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Abstract:

The main aim of the paperis to show the interdependence of small towns of 2
to 4 thousand inhabitants with settlements that are larger, or smaller to them. It is the
function of these small towns in the framework of their region that influences their
internal form, which the paper tries to prove through the results of the analysis carried
out on a sample of all towns in the South Bohemian region that meet the population
range mentioned above. Some of the problems of small towns are much more related
to the context of their region than to their internal structure and form. This paper
focuses on the issue of the quality of amenities, with a particular focus on commercial
amenities.The attractivenessofacityisoftenmeasured byitsowninhabitants precisely
in relation to the existence of these elements, and so the available comparisons, such
as the company's individual ‘Municipalities in Data’ indices, which rank municipalities
in the overall so-called Quality of Life Index, are very often based on comparisons of
amenity elements. Itis therefore clearthatamenities are essential to the attractiveness
of a settlement. Yet small towns, and rural settlements in particular, are logically the
most problematic category of settlements in this perspective. The paper therefore
brings a new perspective to these comparisons and focuses specifically on assessing
the quality of amenities, which it does through in-depth data analysis. The results
are then compared with the role of the town in the settlement structure expressed
by its catchment area, or the transport relations between the town under study and
its related settlements. As a result, the cities are divided according to their roles in
the settlement structure of the South Bohemian region and the relationship between
this role and the quality of amenities is found. Subsequently, with these results it is
possible to determine which towns are below the regional average in this aspect and
which, on the opposite, can serve as good examples of a small town. The paper is part
of a broader work aiming to develop a comparative methodology that could help
municipalities identify their reserves in amenity quality and then be able to address
these effectively through urban and spatial planning tools.
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Obr. 1 - Vazby sidelni struktury zkoumanych malych mést jiho¢eského kraje (Madar 2022)

1 Uvod

Pfispévek zaméfeny na vzdjemny vztah kvality obZanské vybavenosti a role
malého méstavsidelnistrukture regionu mapuje mozné souvislosti mezi polohou malych
mést vidi jejich vétsim sousednim sidlim, popfipadé kvalitou dojizdky a nakonec vztah
mezi formou a velikosti spadového Gzemi obce a kvalitou jeho obcanské vybavenosti.

Vysledky shrnuté timto pfFispévkem vychdazi z dlikladné analyzy vypracované
v rdmci dizertacni prace autora pfispévku, kterd se zaméfila na statistické a maximalné
objektivni zkoumani parametrd malych mést. Na jedné strané tohoto prizkumu
stdly parametry urbanistické a predevsim ty tykajici se zasazeni sidelniho celku do
Sirsi sidelni struktury regionu. Tyto vyzkoumané Udaje byly nasledné porovnavany
s kvalitou obcanské vybavenosti, kterd je v tomto pfipadé reprezentovdna parametrem
rozmanitosti obanské vybavenosti. Ten analyza vyuziva pro exaktni pojmenovani jinak
Spatné definovatelné kvality vybavenosti takto malych sidel.

Vysledkem tohoto porovnani je pojmenovani nedostatkl nékterych konkrétnich
mést, nebo naopak vyzdvihnuti mést, kterd si v citované statistice vedou lIépe nez jina
srovnavana. Pfedevsim je ale cilem najit zobecnitelna tvrzeni poukazujici na urbanistické
a uzemné pladnovaci parametry vedouci k vyssi statistické Sanci na vyskyt komerc¢ni
obcanské vybavenosti, kterd neni podminéna pfimymi zdsahy samospravy a statni
spravy. Pravé nepifimé urbanistické a tzemné planovaci vlivy, které mohou byt ovlivnény
predevsim samospravou mést, maji byt vysledkem prace a voditkem k budoucimu
rozhodovani v Gzemi.

Nejprve je ale nutné definovat, jaké jsou hypotézy vyzkumu a o jakd mésta
se vlastné jedna. Proc se pfispévek vénuje pravé jim a také, jakou vybavenost popsana
analyza sleduje.
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2 Hypotéza vyzkumu

Jak bylo feceno v Uvodu, analyza a nasledné i tento pfispévek zkoumaji vztah
sidelni struktury regionu a komercéni ob¢anské vybavenosti mést v centru téchto regiond.
Zakladni vyzkumnou otadzkou tedy bylo, zda tento vztah existuje a pfipadné jaky je. Tato
zavislost nasledné byla definovana hypotézou, kterd zni takto: Ob&anska vybavenost
meésta je zivisla na roli v sidelni strukture.

Nasledné ale bylo nutné presnéji definovat, o jakou zavislost by se tedy mélo
jednat. Pfi této otazce je potfeba rozhlédnout se do regionu obklopujiciho zkoumané
sidlo a sledovat jeho vztahy s vétSimi, ale i mensimi sidly v okoli. Vzhledem k tomu, ze
zkoumand sidla jsou nékde na hranici mezi venkovskou formou osidleni a méstskym
zivotem, byl jako prvni definovdn vztah k vyznamnéjsim méstim v okoli, do jejichz
spadového Uzemi zkoumana mésta patfi. Proto byla zakladni hypotéza definovana tak,
aby hodnotila tento vztah na zdkladé Grovné zavislosti zkoumaného sidla na jeho vétSim
stfedisku. Definice dil¢i hypotézy zni takto: Kvalita ob&anské vybavenosti je tim vyssi,
&im mensi a hiife vybavené je nejblizsi vyznamnéjsi sidlo v urbanistické struktuie
osidleni.

Kdyz se soustfedime pfimo na mésto samotné, tak neni slozité hledat popisny
parametr, ktery, ktery by l1épe vystihoval kupni silu a vyznam tohoto celku. Samoziejmé
se jednd o pocet obyvatel mésta, jakoZto zdkladni defini¢ni daj kazdého mésta. Druha
dil¢i hypotéza zamérena na mésto samotné tedy zni: Kvalita ob&anské vybavenosti je
tim vyssi, €im vétsi je pocet obyvatel mésta

Kdyz analyza dojde k vysledklim sidelnich vztahll smérem nahoru a po zamérenf
se na interni popis mésta, tak zbyva definovat vztah tohoto k sidlim, kterd jsou
mensi, nez zkoumana jednotka. VétSina mést totiz zcela neopominutelné obsluhuje
svoji obc¢anskou vybavenosti, a to i tou komercni, i obce, které jsou jeSté mensi, tedy
jednoznacné venkovské, a nachdzeji se v jeho spaddovém Uzemi. Pravé spadové tzemi
a jeho parametry jsou tedy posledni dil¢i hypotézou, kterd popisuje v predloZzené
analyze vztah mésta k sidelni strukture, které je soucasti. Popis tohoto vztahu je tedy
obyvatel celého spadového uzemi.

Analyza se tedy opira o tfi dil¢i hypotézy urlujici roli mésta smérem nahoru, smérem
dovniti a nakonec smérem dold. Vysledky tedy urcuji, které ¢asti téchto vzajemnych vztahi
jsou pro daldi zkoumani relevantni a které naopak nejevi znaky zavislosti.

3 Definovani malého mésta pro ucely pFispévku a vybér
zkoumanych mést

Jako prvnije potrfebafict, jakych sidel se pfispévek a analyza, kterd je jeho hlavnim
podkladem, tykd. Mésta a jejich velikost se v ¢ase méni stejné, jako se méni kritéria pravé
pro to, co jesté méstem nazyvame. Zdkon &. 128/2000 Sb., tedy Zdkon o obcich v § 3,
odst. 1. definuje mésto jako ,Obec, kterd ma alespori 3 000 obyvatel, je méstem, pokud
tak na ndvrh obce stanovi pfedseda Poslanecké snémovny po vyjadfeni viddy.” (Zdkon
¢. 128/2000 Sb., 2000) Dle této definice by tedy mé&stem neslo nazyvat ani néktera se
zkoumanych sidel, jelikoZ jsou mensi, neZ tato hranice uréuje. V sidelni struktufe CR jsou
mald mésta velmi tradi¢ni formou osidleni, jelikoZz vznik vétSiny z nich saha do obdobi
stfedovéku. Proto také maji méstsky charakter v sidelni struktufe i takova sidla, kterd
pocet 3000 obyvatel nesplnuji. | vypracovana analyza zkouma sidla presné na této hranici
a to pravé proto, Ze nejmensi sidla oznaovana jako mésta jsou kombinaci méstského
a venkovského zplsobu Zivota a tak neni zcela jasné, jaké naroky na obcanskou
vybavenost maji mit a jaky standart tedy mohou jejich obyvatelé vyZadovat a zastupci
meésta nasledné uplatiovat pfi hodnoceni.
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Rozmezi poctu obyvatel, které vydefinovalo vzorek podrobeny analyze zacind
poctem 2000 obyvatel. TudiZ jsou v praci zahrnuty i nékteré méstyse. Horni hranice byla
dana predevsim s ohledem na pocetvzork(l v jiho¢eském kraji. Mésta nad 4 tisice obyvatel
jiz fesi jiné provozni problémy a vyzvy spojené pravé s vybavenosti, kdy dost ¢asto jiz
jde o otdzku kvantity. Jednotlivé druhy vybavenosti v nich vétSinou jsou zastoupeny, ale
problém je v jejich mnoZstvi a kvalité sluzeb, které poskytuji. Zaroven srovnavani mést
o témér dvojndasobném, respektive polovi¢nim rozmezi obyvatel pfindsi obtize spojené
s relevanci takového porovnani. Proto bylo rozhodnuto o rozmezi od dvou do Ctyr tisic
obyvatel. Jedna se tedy dle zdkona o obcich (Zakon & 128/2000 Sb., 2000) o nejmensi
moznd mésta a naopak nejvétsi venkovska sidla ve zkoumaném Gzemi.

Dalsim kritériem pro vybér vzorkt bylo zvolené Gzemi. Aby nebyla sidla vybirana
tendencné a subjektivné, bylo nutné vymezit rozsah Uzemi, ve kterém dojde k analyze
VSECH sidel splfiujicich pfedchozi kritérium po¢tu obyvatel. Pro tento Gcel se zvolil, stejné
jako v dizertacni praci autora, cely jihoCesky kraj. Toto vymezeni zadani dava dohromady
27 malych mést, kterd spliuji kritérium poctu obyvatel. To je jiz dostatecné velky pocet
mést, aby se ukazaly rozdily mezi jednotlivymi mésty a ty se daly, byt samoziejmé
s rezervou, zobecnit.

Obr. 2 — Vybrand mésta

4 Sidelni struktura

Ceska republika, ostatné jako vét§ina stfedni Evropy, ma jedine¢nou, vyjime&né
hustou sit sidel. Je to ddno historii a intenzitou rozvoje celého tohoto regionu. Tato
sidla, od velkomést, pfes stfedné velkd mésta az k venkovskym sidlim a samotam tvori
sit, kterda ma propojenou a zemédeélskou tradici utvarenou strukturu. Sidelni strukturu
definuje napfiklad Slovnik soudobého urbanismu od Jifiho Hrlizy takto:
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.Kazda sidelni soustava i jeji jednotlivé ¢lanky, aglomerace, mésta, obce
i jejich ¢asti maji urcité vnitfni usporadani a vzajemné vztahy svych
jednotlivych komponent, které byvaji obvykle oznacovany jako struktura.
Je pfitom mozno rozliSovat zejména strukturu socialni, ekonomickou,
funkcni a prostorovou, které spolu vzajemné souviseji.

Vychodiskem je socialni struktura, charakterizovand spolecenskym
usporadanim, socialni, profesiondlni, vékovou a pfipadné i narodnostni
skladbou obyvatelstva. Tyto ukazatele souviseji bezprostifedné
se socidlnim fadem, stejné jako ekonomickad struktura, vyjadfujici
charakteristiku vyrobnich sil, vyznam a podily jednotlivych odvétvi vyroby
sluzeb i spravnich, kulturnich, Skolskych a védeckych instituci.

Zakladni socidlni a ekonomické funkce usporddani jsou pak promitnuty
do prostoru a projevuji se ve funkcni strukture. Ta vyjadfuje predevsim
rozmisténi jednotlivych druhl pracovist, bydlist, vybaveni a sluzeb,
rekreacnich zafizeni a rlznych instituci a jejich vzdjemné vazby
a dostupnost.

Vlastnim ztélesnénim socidlniho a funkéniho usporadani mésta a zaroven
vyjadrenim estetickych pfedstav a kulturni irovné spolec¢nosti je pak jeho
prostorova struktura, odrazejici se v jeho plidorysné dispozici, usporadani
a vazbach uliéni sité a prostord, rozloZeni volnych a zastavénych Gzemi,
hmotovém usporadani, vysSkovém zénovani a rozloZzeni dominant, silueté
i v€lenéni do pfirodniho prostfedi. To znamena, Ze prostorova struktura je
fyzickym vyjadfenim kompozice mésta a jeho funkéniho obsahu.

V tomto smyslu je struktura mésta i osidleni jeho nejsoubornéjsim
projevem a zaslouzi si jak v teorii, tak i v praxi uzemniho planovani
a vystavby daleko vétSi pozornost nez doposud. Nejde pfitom jen
o statické zvladani struktury, ale o jeji vyvoj a zmény v prostoru a v plynuti
fyzického i spoleCenského Casu. Prostorova struktura je pfi tom odrazem
spoledenskych procesu, které ji formuji podle svych potieb, ale zdrover na
tyto procesy aktivné plsobi bud jejich usnadfiovdnim a podporou, nebo
také jejich ztézovanim a brzdénim.

Soucasny urbanismus se zabyva pouze nékterymi aspekty spolec¢enské
a hmotné struktury mésta a dochazi k urditym zevSeobecnénym
pfedstavam o jejim zakladnim uspofadani. Nejzndmé&jsim z nich je princip
koncentrického uspofadani jednotlivych pasem, ktery vznikd plsobenim
gravitacnich, centripetdlnich a centrifugalnich sil a byva aplikovan pro
rozloZzeni obyvatel, jejich hustotu, hodnotu méstskych uzemi, vysku
zastavby a podobné. DalSim obecnéjSim principem je sektorové
usporadani, pfipadné usporadani polycentrické. Skute¢nd struktura byva
v jednotlivych pfipadech mnohem sloZitéjsi, je ovlivnéna mnoha faktory
a navic je ji mozno oznacit do urcité miry za kinetickou a dynamickou.
Kromé toho je struktura mésta tvofena nejen Uzemimi a objekty,
pfizplsobenymi pro urcité funkce a jim odpovidajici ¢innosti, ale také je
spojujicimi komunikaénimi koridory, slouzicimi pohybu a pfesunu hmot,
lidi a informaci.

Smyslem zkoumani struktury osidleni a mést je prfedeviim pochopit
rozmisténi jednotlivych aktivit v prostoru, rozpoznat zdkonitosti tohoto
rozmisténiivzajemnych vztaht a umét pak pfedvidat, planovat, regulovat
a usmeérnovat dalsi vyvoj v kladném smyslu a v zajmu optimalnich
podminek existence spole¢nosti a &lovéka. (Jifi Hraza 1977)

Ondfej Madar

5 Metodika vyzkumu

5.1 Urceni kvality vybavenosti

Pocty a kvalita prvk( obc¢anské vybavenosti je pfebrana z dalsich praci autora na
toto téma. Tabulka s kvalitativnim hodnocenim je tedy vyhodnocena stejnymi metodami,
jako v pfipadé jinych praci autora. Jednd se o monitoring vybavenosti manudlné
provedeny s pomoci mapovych serverl a uli¢nich fotek. Tyto Gdaje byly déle zatfidény
a byl u jednotlivych mést urcen cilovy koeficient kvality obc¢anské vybavenosti.

Tento koeficient vyhodnocuje po¢et DRUHU ob&anské vybavenosti na 100 obyvatel
mésta.

K tomuto ¢&islu prace dosla skrze porovnavani celkového poétu prvkd vybavenosti,
ktery ovsem vytvarel znacné statistické odchylky u mést, kterd maji nékterého
specifického druhu vybavenosti vyrazné vice, nez jind mésta. Pfikladem jsou turisticky
atraktivni lokality, kde je ¢asto zdsadné vice ubytovacich zafizeni, nez v jinych méstech
vesSkeré dalSi vybavenosti. Proto bylo logickym krokem pfejit na hodnoceni poctu
rozdilnych druhd vybavenosti, kde napfiklad 10 penziontd promlouvd do statistiky
pouze jako pfitomnost tohoto druhu vybavenosti skrze Cislovku 1. Diky tomu se da Iépe
zhodnotit rozmanitost vybavenosti, coz je ve vysledku pro mistni obyvatele mnohem
jeden segment sluzeb, jelikoZ to nereprezentuje moznosti, které ma mistni obyvatelstvo
pfi saturovani dalSich svych potfeb. Na jejich Zivoty tak jiz nema prespfilis velky vliv,
kdyz ma nabidku Sesti riznych autoservist, nebo hoteld, ale zdsadni dopad m4, jestli ve
mésté je alespon jeden, nebo neni Zadny.

Nakonec doslo jesté ke korekture, ktera prepocditala tuto pestrost na 100 obyvatel
daného mésta, coz Caste¢né maze rozdily mezi rGzné velkymi mésty a vytvaii tak
pfesnéjsi porovnani rizné velkych mést. Nutno oviem podotknout, Ze tento postup je
platny pouze pro takto mald mésta a na vétSich sidlech nebyl testovan!

5.2 Role mésta v sidelni struktuie

Sidelni struktura jihoCeského kraje je velmi provazanou siti mést a obci. Ty se
navzdajem jednoznac¢né ovliviiuji a tak neni mozné je zkoumat samostatné bez pfihlédnuti
k jejich okoli. Zaroven je tato struktura zalozend z vétsiny historicky a jeji doplfiovani bylo
v pribéhu posledniho stoleti mensi, nez tomu je v jinych ¢eskych regionech. V ramci
kraje tak mUzeme rozdélit sidla na vice druhd, nebo podkategorii, které vystihuji roli
sidla v organismu kraje. Pojmenovani téchto roli ma za cil co nejvérnéji popsat skute¢né
funkce mésta ve strukture, avsak tato problematika je natolik slozitd a pro kazdé mésto
individualni, Ze se jedna spiSe o pfiblizZné zafazeni a pojmenovani. Byly tak vytvofeny
celkem tfi kategorie sidel. Prvnim jsou sidla stfediskova, ktera pIni roli centra pro zna¢né
spadové Uzemi, dale potom mésta provincni, kterd tak velké spadové Gzemi nemaji,
ale presto jsou svoji vybavenosti zdsadni pro nezanedbatelné Gzemi a jeho obyvatele
a nakonec se jednad a mésta pfidruzend, ktera plIni pouze funkci bydleni a nemaji své
vlastni spadové Gzemi. Naopak jsou vétsSinou blizko vétSiho mésta v jeho spadovém
Uzemi.

Zatazeni mést do téchto kategorii je ale Cisté exaktni a vychazi z jednoznacného
klice. Pfedpokladem je, Ze pomér mezi poltem obyvatel spddového lGzemi je v pfesné
daném poméru k poctu obyvatel mésta samotného. Tim vznikd parametr, ktery rozdéluje
mésta do zmifiovanych kategorii. Nastaveni hranic vSak vzniklo az na zakladé vyzkumu
v téch mezich, které se zdali byt zlomové a vznikal kolem nich velky rozdil mezi
jednotlivymi mésty.
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Obr. 3 — Spadovéani zkoumanych mést do vétsich sidel vychazejici z doby dojizdky autem v minutdch
Casu. V pfipadé podobné Easové dostupnosti je mésto pfifazeno k obéma vétsim sidldm. (Madar 2022)

5.3 Rozdéleni mést dle roli v sidelni struktuire

5.3.1 Strediskové mésto

Mésto, které v sidelni struktufe plni roli stfediska vybavenosti nejen pro sebe, ale
iprorozlehlé spadové izemi.Jednd se o mésta, kterd maji vétsi pocet obyvatel spadového
Uzemi, nez obyvatel jejich samotnych. Pro Gcely porovndni se jedna o mésta s pomérem
obyvatel spadového Gzemi k obyvateldm mésta samotného vy3sim, nez 1,2. Tedy pocet

obyvatel spaddového Uzemi je 1,2 krat vyssi, nez pocet obyvatel mésta samotného.

5.3.2 Provinéni mésto

Jednd se o mésta, kterd se nachazeji vétsinou dal od vétsiho sidla a pIni tak roli
stfediska pro své okoli, ale jejich spadové izemi neni natolik obydleno, aby celkovy pocet
obyvatel mésta a jeho spadového tGzemi vyrazné rostl vlivem spadového Gzemi, nebo
se jedna o drobnéjsi rozlohu spadového Gzemi. Pro Gcely porovndni se jednd o mésta
s pomérem obyvatel spadového tzemi k obyvatelim mésta samotného od 0,4 do 1,2.
Prakticky se tedy jednd o mésta, ktera maji stejné, nebo mensi, avSak ne zanedbatelné,
spadové Uzemi, jako je poclet obyvatel samotného mésta.

5.3.3 PridruZzené mésto

Jednd se o sidla, kterd slouzi prevazné k bydleni svych obyvatel, ale v sidelni
struktufe neplni funkci nositele vybavenosti pro okolni obce. Dojizdka do zaméstnani
a do Skoly zde obvykle byvad nizka, naopak pocet vyjizdéjicich je vysoky smérem
k vétsinou blizkému vétSimu sidlu. Pro Ucely porovnani se jednd o mésta s pomérem

obyvatel spadového Gzemi k obyvateldm mésta samotného nizSim, nez 0,4.
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6 Vyhodnoceni analyzy

Pro ucely vyhodnoceni analyzy byla mésta popsdna, byly o nich zaznamenany
statistické Gdaje a také byla vyrobena pro kazdé mésto karta, na které se informace
shromazduji v prehledné formé. Z téchto karet nasledné byly pfevzaty vyzkoumané
Udaje do jednotlivych porovndni a z nich vychazi vyhodnoceni tfi zkoumanych hypotéz.
V néasledujicich kapitoldch budou popsany parametry, u ktery se prokazal ¢astecny vliv, at
uz u konkrétnich mést, nebo takovy, ktery je mozné zobecnit.

6.1 Vyhodnoceni viivu dojizdéni

Mald mésta jsou v rdmci sidelni struktury SirSiho Gzemi vzdy ¢astecné zavisla na
sidlech vétsich a vybavenéjsich. Dnesni zplsob Zivota je pfevazné méstsky a ddvody,
proc se nastéhovat a zit ve vétsim sidle, jsou z hlediska sociologického i ekonomického
silné (Ferenuhova 2013). Lepsi pracovni pfileZitosti a kvalitn&jsi ob&anska vybavenost.
Spousta lidi ale stale touzi zZit v klidném prostredi, které se vice, ¢i méné blizi tomu
venkovskému. To s sebou pfinasi benefity, které jsou pro velkou ¢ast populace jesté
zasadnéjsi a stoji této skupiné za to, aby pro né obétovali ¢ast pohodinosti, kterou velké
mésto pfinasi. Atraktivni krajina, klidné prostfedi a komunitni pospolitost mohou naldkat
tak zna¢nou ¢ast populace, e se malomésta i vesnice stéle t&{ v Ceské Republice oblibé
a pro rozmanitost Zivotniho prostfedi je to jediné dobfe. Lidé, ktefi tuto variantu zvoli, ale
¢asto chtéji kombinovat oba zpUlsoby Zivota béhem svych pracovnich dni. Chté&ji ¢erpat
vyhody pracovnich pfilezitosti, potazmo kvalitnéjsSiho vzdélavani velkého mésta, ale
odpoledne se chtéji vratit a travit ¢as v klidném malém mésté. Dojizdéni do prace, i Skoly,
tak ovliviiuji kazdodenni Zivot obou téchto pdld. Autobusy, vliaky a auta mifi kazdé rano
do okresniho, nebo krajského mésta, kde nasyti administrativni centra pIna pracovnich
pfilezitosti, potazmo vzdé&lavacich instituci a malomésta b&hem této doby zlstanou
o néco prazdnéjsi. Naopak odpoledne se tito cestujici vraci a tempo velkomésta se trochu
zklidni a zméni podobu (Hannelore Schlafferovd, 2016; City: Zivot v ulicich planovaného
mésta) V ulicich za&ne proudit vice lidi mificich do kavaren, restauraci a na ndkupy, misto
aut, ktera jiz odjela zpét do svych obci. Naopak v malomésté tyto auta pfijedou ke svym
domovim a je otdzka, co se déje potom s jejich vlastniky, ktefi takto pfijeli z prace.

Zasadni na tomto fenoménu dojizdéni pro téma obcanské vybavenosti je to, jaké
vsechny potfeby dojizdéjici saturovali po pracijesté ve velkém mésté a jaké naopak chtéji
nechat na ndvrat do své obce. Pokud vyjizdéjici za oraci z malomésta nakoupi v misté, kde
pracuji, potazmo tam budou vyuzivat i dalsi sluzby, tak je jasné, Ze tyto sluzby prichazeji
o zdkaznika v tomto malomésté, resp. budou mit trzby pouze od obyvatel, ktefi ve mésté
pfes den zUstavaji. Polet vyjizdé&jicich je pfitom u tohoto druhu obci znacny.

V ramci srovnavaci analyzy na zvoleném vzorku jihoCeskych malomést byl z dat
€sU zaznamenén a sefazen pocet dojizdéjicich do zaméstnani a do $kol. Zarover i pocet
vyjizdéjicich za stejnymi Gcely do jinych mést, vétSinou pravé téch okresnich, nebo pfimo
do Ceskych Budé&jovic. Tyto data ukazuji, Ze u vétsiny takto velkych mést prevazuje pocet
lidi, ktefi jezdi za praci, nebo studiem do vétsiho mésta, nad poctem lidi, ktefi do mésta
dojizdéji. Tento fakt reprezentuje nasledujici tabulka.
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Tab. 1 - Pocet dojizdéjicich a vyjizdéjicich za zaméstndnim z jednotlivych zkoumanych mést (CSU 2005)

Druha tabulka ukazuje pocty dojizdéjicich za studiem.

V obou tabulkdch jsou mésta serfazena podle kvality oblanské vybavenosti
definované koeficientem druhové pestrosti na 100 obyvatel mésta. Z tohoto porovnani
je zfejmé, Ze pfima souvislost mezi dojizdkou a kvalitou vybavenosti nelze exaktné
pojmenovat. | pfes to ale data ukazuji zajimava fakta pfi pohledu na kontext konkrétniho
mésta.

Napfiklad Volyné&, do které dojizdi zdaleka nejvétsi podet studentd vlivem dvou
velkych stfednich skol, je zaroven nejlépe vybavenym méstem z hodnocenych. Studenti
ubytovani na internatu, potazmo i ti, ktefi do mésta kazdodenné dojizdéji, jsou velmi
pravdépodobné znacnou kupni silou, kterd mize pomoct udrzet ve mésté aktivni
obchody, restaurace, nebo jiné sluzby. Pfes tisic studentd pohybujicich se po mésté
kazdy den, pficemz se jedna vlastné o ekvivalent ¢tvrtiny obyvatel mésta, je zkratka
nezanedbatelnd proménna pro viechny sluzby a vybavenost ve mésté.

Na druhou stranu tfeba Zliv, mésto zasazené do malebné rybnikarské krajiny
Ceskobudé&jovické panve, pocituje opacny problém. Z celkového poctu tfech a pil tisice
obyvatel kazdy den odcestuje do prace, nebo Skoly 1270, potazmo 318 obyvatel. Pres
den se tak po mésté pohybuje readlné zhruba polovina obyvatel. | na vybavenosti mésta
je znat, e tito dojizdé&jici nakupuji a travi ¢as spise v Hluboké nad Vitavou, nebo Ceskych
Budéjovicich a Zliv je pro né jen mistem bydlisté. A to pfesto, Ze vzdalenost od krajského
mésta neni Uplné mald v porovnani s klasickymi suburbiemi jiho¢eského krajského
meésta, jako jsou Srubec, nebo Litvinovice.

Pfiporovnanivsechinformaciadatodojizdénido jiho¢eskych malomést, potazmo
vyjizdéni z téchto do vétSich mést za praci, nebo studiem, je nutné konstatovat, Ze pfimy
obecné popsatelny vliv na kvalitu obcanské vybavenosti tato problematika nema a neda
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se dokdzat. Nicméné tento vliv tady je a je vzdy individuaIni podle formy tohoto dojizdéni
a motivace lidi travit sv(j volny ¢as ve svém domovském mésté. Mélo by tak byt v zadjmu
vedeni malého mésta, aby kvalita a dosazitelnost sluzeb byla v malém mésté takova, ze
dojizdéjici za zaméstndnim bude mit motivaci vracet se co nejdfive a saturovat svoje
potfeby pravé v centru svého malého mésta. Naopak v pfipadé, Ze néjaka externalita,
jako tfeba pfitomnost velké Skoly, nebo velkého zaméstnavatele vytvafi potencidl pro
vznik vétsiho poctu prvkl ob¢anské vybavenosti, mélo by si vedeni mésta tento potencial
uvédomovat a cilené s nim pracovat, jelikoZ udrzeni nadstandartni pestrosti obéanského
vybaveni ve vysledku zvySuje Zivotni Groven samotnym obyvatelim mésta.

Tab. 2 - Pocet dojizdéjicich a vyjizdéjicich za studiem ze sledovanych mést (CSU 2005) sefazeny dle
koeficientu poctu druhid ob&anské vybavenosti na 100 obyvatel mésta (Madar 2022)

6.2 Vyhodnoceni vlivu vzdalenosti od vétSiho mésta

DalSim parametrem, ktery definuje vzajemny vztah dvou mést v sidelni struktufre,
v tomto pfipadé vétSinou vétsiho a mensiho je jejich fyzickd, nebo dopravni vzdalenost.
Ta ovliviiuje nejen velikosti spadovych Gzemi téchto sidel, ale také kompetence mistnich
samosprav a predevsim motivaci lidi bydlet a stavét, potazmo nestavét pravé na tomto
misté. V dnesni dobé je vzddlenost sidel vnimdana UplIné jinak, nez tomu bylo jindy
v historii, jelikoZz soudobé dopravni prostfedky ndm umoznuji velmi efektivni a rychlou
dopravu, pokud k tomu mame potfebnou infrastrukturu.

Proto pfiliS nedavd smysl v dnesSni dobé méfit vzdalenost sidel v absolutni
hodnoté, tedy kilometrech. Ty jsou rozhodujici pro chodce, potazmo cyklisty, ale
dojizdéjici v nasi analyze jsou definovani jako dojizdéjici vefejnou dopravou, potazmo
u méfeni ¢asové naro¢nosti dopravy do vétsiho mésta autem. Cas dojezdu je totiz zavisly
na podobé komunikace, kterd obé mésta spojuje. Diky tomu je dojizdéni napfiklad
z Chynova u Tabora do Ceskych Budé&jovic stejné ¢asové narocné, jako tieba z Novych
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Hradd, pficemz vzdalenost Chynova od Budéjovic je dvojndsobnd, nezli Novych Hrad(.
To v3e jen vlivem ddlnice, kterd taborskou aglomeraci véetné Chynova spojuje velmi
pohodIné s Ceskymi Budé&jovicemi. Je tak jasné, Ze pfi rozhodovéni dojizdé&jicich hraje
roli spiSe ¢as a pohodInost cesty, nez jeji redlna geograficka délka.

Pro Uplnost je tfeba doplnit, Ze namérené doby se vztahuji k ¢asové distanci od
posuzovaného mésta k nejblizSimu méstu vétsimu, tedy ne nutné ke krajskému, nebo
okresnimu.

Tab. 3 — Srovndni kvality obCanské vybavenosti s Casem dojizdky autem do vétsiho mésta v minutdch
— méFeno na mapovém serveru mapy.cz (Madar 2022)

V tabulce radici mésta podle kvality ob¢anské vybavenosti v porovnani s jejich
¢asem dojizdky do nejblizSiho vétSiho mésta vidime uz mnohem jasnéjsi souvislosti.
Je zde vidét, Ze mésta, kterad jsou v rdmci sidelni struktury vzdalenéjsi a osamocenéjsi,
jsou Iépe vybaveny, coz by mélo byt logicky dano tim, Ze pro mnoho sluzeb, které jsou
kazdodenné potiebné, by bylo nepraktické jezdit daleko.

Zaroven je zajimavy, ale nikterak pfekvapivy fakt, Ze dobfe vybavena mésta
jsou vétsinou situovany nedaleko vétsich aglomeraci, které jsou sice vétsi a pIni funkci
spadového mésta, ale v méfitku kraje jsou naopak témi mensimi. Jedna se o Volyni
spadujici do Strakonic, Slavonice spadujici do Dacic, Horni Planou spadajici pod Cesky
Krumlov, nebo Netolice, které maji nejblize stale do Vodrian, ne do Ceskych Budéjovic.
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Vzajemny vztah téchto dvojic se zdd byt samozifejmé vyvazenéjsi a méné deformujici
obcanskou vybavenost mensiho z obou celkd.

Naopak na spodnich mistech tabulky jsou mésta spadujici do Ceskych Budé&jovic,
jako napfiklad Srubec, Dobra Voda, nebo Litvinovice. To se da vysvétlit atraktivitou
krajského mésta a predevsim charakterem téchto malomeést, ktery je silné rezidencni.
Nicméné je dobré si tuto situaci pojmenovat a exaktné dokazat.

6.3 Rozdéleni mést podle funkce

A tady se pravé dostavdme k problematice toho, jaky charakter jednotliva
zkoumana sidla maji a jaké funkce by mély obsahovat. Je totiz nekorektni srovnavat
mésta, ktera lezi v malo urbanizované krajiné, jako jsou Sumavské Volary, s mésty, ktera
jsou suburbiemi Ceskych Budé&jovic. Kvalitu Zivotniho prostiedi totiZ Ize t&Zko hodnotit
jen na zakladé pouzitého koeficientu druhové pestrosti vybavenosti, pokud toto cislo
nezasadime do kontextu. Napfiklad pozadavky obyvatel Litvinovic na vlastni vybavenost
jsou minimaélni, jeliko? neni problém dojet do centra Ceskych Budé&jovic a libovolnou
sluzbu saturovat pravé zde. A to dokonce pésky, nebo na kole skrze stromovku, takze
velmi pfijemnym prostfedim. Zato témér kazdy druh obchodu ve zminovanych Volarech
je existencéné dilezity pro obyvatele viech vesnic v Sirokém okoli, jelikoZ spadova oblast,
kterou reprezentuji pravé Volary je odlehla od jakékoliv vétsi méstské aglomerace, ktera
by mohla byt nositelem takové vybavenosti.

Jednim z dullezitych vysledkd této analyzy proto je, Ze zkoumana mésta byla
rozdélena podle jejich funkéni skladby na tfi vySe zminované typologické druhy. Toto
rozdéleni bylo definovéano jiz v zadani a to véetné metodiky uréeni téchto druh(. Vysledky
rozdéluji Skdlu mést na tyto skupiny:

Mésta stfediskova

Tab. 4 — Mésta stfediskovéd (Madar 2022)

Mésta provinéni

Tab. 5 — Mé&sta provin&ni (Madar 2022)
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Mésta pfidruzena

Tab. 6 — Mésta pfidruZena (Madar 2022)

Vysledné individualni hodnoceni by tak mélo byt vZdy c¢inéno v kontextu
podobnych mést a tak je napfiklad relevantni fict, Ze pfi porovnani Ceskobudé&jovickych
pfedmeésti, pokud je tak nazveme, je Rudolfov relativné dobre vybavené mésto, kde
je mozné zajistit zakladni vybavenost a sluzby, zatimco Srubec tyto pozadavky plni
podstatné haf. Takové srovnani je jiz mozné v praxi vyuzit k rozhodovani o tvorbé
vefejnych prostranstvi, lokaci jadra sidla, nebo revitalizaci stavajicich vefejnych prostor.
To v3e s cilem vyrovnat se kvalitou vybavenosti méstlm, kterd miZeme povaZovat
za podobnad, resp. maji stejné podminky pro svij rozvoj. Pro tyto G¢ely mize byt tato
metodika uzite¢nd a mize ukazovat, jestli maji jednotlivd mésta nedostatky, nebo pini
svoji roli v sidelni struktufe dobfe.

6.4 Vzajemny vztah mezi velikosti spadového tzemi a kvalitou obcanské
vybavenosti

Vzhledem k tomu, Ze funkéni rozdéleni na vySe zmifiované skupiny vychazi
z pomeéru poctu obyvatel spadového Uzemi vici poctu obyvatel mésta samotného,
je jasné, Ze se tento parametr ukazal jako zasadni a bude mu tak vénovana posledni
kapitola vyhodnoceni. Analyza totiz dosla v priibéhu prace k zdsadnimu predpokladu, Ze
velikost malomést nelze hodnotit jednoduse podle poctu obyvatel zapsanych v tomto
mésté, ale pfFi hledani pfi¢in (ne)vybavenosti sidel je nutné zapoditat i obyvatele obci,
které jsou na malomeésté zavislé a spaduji do ni.
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Obr. 4 Rozsah spadového tzemi zkoumanych mést ve vztahu k venkovskym sidlim. Do spadového
uzemi jsou zarazeny vsechny obce, které nemaji ¢as dojizdky do podobné velkého, nebo vétsiho mésta
stejny, nebo niZ3i. (Madar 2022)

Vysledky ukazuji, Ze tyto pocty jsou totiz nezanedbatelné a casto i presahuji
pocet obyvatel samotného mésta. VSichni lidé Zijici v téchto spadovych Uzemich, jsou
pfitom uzivateli hodnocené obcanské vybavenosti. Tabulka porovnavajici pocty obyvatel
samotnych mést, polty obyvatel spadového Gzemi, jejich soucet a nékolikrat zmifiovanou
kvalitu obcanské vybavenosti ukazuje celkem dobfe patrné souvislosti. Pravé pfi tomto
porovndni je jasné patrné, Zze a¢ rozmezi velikosti mést neni velké, jejich spadova tzemi
se zasadnim zptsobem lisi.

Volynég, ktera je na vrcholu tohoto porovnani tak evidentné zajistuje sluzby pro
necelych 11 tisic obyvatel, coz je zdsadni rozdil oproti samotnému poctu lehce pfes tfech
tisic obyvatel samotného poSumavského mésta. Naopak vétSina rezidencnich mést
vlbec nema naznaky spadového Gzemi, v jejich blizkosti se nenachazi obce, které by
hodnocené mésto obsluhovalo a tudiz veSkeré sluzby, které jsou ve mésté vybudovany
slouzi pouze jemu samotnému. Jsou totiz sami tak silné spdadujici k vétSi méstské
aglomeraci, Ze obyvatele okolnich obci nemaji diivod dojizdét do malého mésta, které je
stejné vzdalené, jak okresni, nebo krajské centrum.
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Tab. 7 Tabulka porovndvajici pocCty obyvatel samotnych mést, poCty obyvatel spadového tzemi, jejich
soucet a nékolikrat zmiriovanou kvalitu oblanské vybavenosti. U sloupci s polty obyvatel spadového
uzemi a celkového poctu obyvatel je vidét jasnd korelace s parametrem druhové pestrosti obcanské
vybavenosti (Madar 2022)

Pfi tomto ndhledu mlze byt konstatovano, Ze nékterd mésta jsou vybavena
vyslovené Spatné na to, kolik obyvatel v okoli mésta Zije. To jsou predevsim Velesin,
Suchdol nad Luznici, Zliv, nebo i Pland nad Luznici. Spojuje je velky pocet obyvatel
spadového Uzemi v souctu s obyvateli mésta, ale tomuto faktu neodpovidajici pestrost
obcanské vybavenosti.

Naopak tfeba Nové Hrady i pro malé mnozZstvi obyvatel dokdazi zprostfedkovat
relativné pestré zazemi vybavenosti. Zajimavy je také pfipad Rudolfova, ktery je taktéz
celkem dobfe vybaveny piesto, Ze se jiz dnes jedné o suburbii Ceskych Budé&jovic a mésto,
které zajistuje sluzby pouze pro vlastni obyvatele, kterych je dva a pul tisice.

7 Zavér analyzy

Zavér z téchto statistickych porovnanije jednoznacny. Sidelni struktura jiho¢eského
kraje je silné propojend a jednotlivd mésta by tento fakt méla brat na védomi pfi svém
rozhodovani. Pfi pohledu na porovndvand mésta by se v kazdém pfipadé mélo definovat,
jaké funkce ma to ¢i ono mésto plnit a podle toho by na néj mély byt kladeny naroky.

PfidruZzend méstarozhodné nemusi obsahovat takové mnoZstvisluzeb a vybaveni,
jako strediskovd, ale i tak by pfi svém rozvoji mély na tuto slozku skladby mésta myslet
a zajistovat zakladni vybavenost na Urovni odpovidajici samotnému poctu obyvatel
mésta.. | v téchto sidlech totiz vyrazné zvysi kvalitu Zivotniho prostfedi dostupnost
sluzeb v pési dochdzkové vzddalenosti, coz mlze zapfi¢init mensi zavislost na jadrovém
mésté. Tomu by zase uleh&ilo mensi mnoZstvi dopravy (Leon Krier, 1998; Architecture -
choice or fate) za zdkladni vybavenosti, kterd by mohla byt saturovdna v misté bydli$té&.
Vzajemn& komunikace v tomto pfipadé Ceskych Bud&jovic s jejich suburbiemi je proto
rozhodné na misté!
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Naopak stfediskova sidla v jednotlivych regionem by méla mit na paméti, ze
nerozhoduji o vybavenosti pouze pro své vlastni obyvatele, ale Ze jejich vliv a dosah je
daleko vétsi. | zde je otdzkou, jestli pfi tvorbé tzemnich pland, nebo podpore podnikani
nemysli tato mésta trochu egocentricky pouze na sebe a nezapominaji na okolni obce.
Pfitom vzajemna podpora mizZe byt oboustranné pfinosnad a mlze se projevit v kvalité
obcanské vybavenosti, kterou bude malomésto schopno nabizet.

Vysledkem tedy je exaktni a objektivné dokazany fakt, Ze kvalita obcanské
vybavenosti zavisi na celkovém pocltu obyvatel mésta a jeho spadového Gzemi. Ne
pouze na samotném poctu obyvatel pouze méstal To samo sebou souvisi i s tim, Ze
pestrost nabidky obdanské vybavenosti roste az na vyjimky itmérné se vzdalenosti sidla
od vétsiho mésta. Ta totiZ ovliviiuje pocet malych obci, které budou spadat do spadového
Uzemitoho ¢ionoho malého mésta. Roli pfitom hraje i velikost a atraktivita tohoto vétsiho
mésta, kterd méni motivace lidi a jejich preferenci pfi volbé vyuzivanych sluzeb.

V ramci jednotlivych hypotéz lze tedy konstatovat, Ze zatimco prvni hypotézu
tykajici se role mésta v sidelni struktufe Ize prokazat na vztahu kvality vybavenosti
k ¢asu dojizdky do vétsiho mésta a predevsim na vztahu kvality ob¢anské vybavenosti
k velikosti spadového Gzemi v souctu se samotnym poctem obyvatel mésta. Role mésta
v sidelni struktufe ur¢end pravé timto souctem se ukazuje jako zasadni a lepSi popisny
Udaj, nez je prosty pocet obyvatel hodnoceného mésta.

Z toho vychazi zaroven negace tfeti hypotézy, kterd tvrdi, Ze kvalita vybavenosti je
pfimo iumérnd poctu obyvatel mésta.

Druhd hypotéza hodnotici vliv velikosti nejblizSiho nadfazeného sidla se neda
jednoznacné prokazat.

8 Zavéry prispévku

Co z téchto vysledkl plyne pro jednotlivd mésta, resp. pro obor Gzemniho
planovani obecné? Vysledky ukazuji nékteré dilezité detaily o sidelni struktufe jako
takové, ale i roli jednotlivych sidel v ni.

Prvnim ddlezitym bodem, na ktery analyza upozoriiuje, je roztfidéni mést podle
jejich role. Samospravy téchto meést by mély mit zdjem se porovndvat s podobné
situovanymi meésty a z téchto porovnani vychdazet pfi hodnoceni vlastni vybavenosti.
Je jasné, Ze kazdé mésto pracuje s podminkami, které jsou ¢astec¢né externé dané, at
uz historicky, nebo na zdkladé krajinného potencidlu, ale kdyz udélame srovnani mést
s podobnymi vstupnimi potencialy, tak mGzZeme zjistit, kde je tento potencial naplnén
a mésto je saturované v ramci moznosti dobfe a naopak, jakd sidla maji rezervy ve
své vybavenosti presto, Ze jejich potencial by dovolil vice vyuzivat kupni silu ve mésté
a udrZovat tak vétsi pestrost, potazmo kvalitu ob¢anského vybaveni. Tato porovnani by
mohla napfiklad na dobfe fungujicich platformach sdruzeni vice obci v ramci mistnich
regiond, nebo na zdkladé podnétu krajského Gradu, ktery by mohl mit takovyto nadhled
na Uroven jednotlivych ¢asti kraje.

Druhym ddlezitym vysledkem je dokazany fakt, Ze velikost spadového Gzemi,
respektive celkovy pocet jeho obyvatel ma na Cetnost i pestrost obanského vybaveni
v malém mésté vétsi vliv, neZz pocet obyvatel samotného mésta. Tento fakt ukazuje
na dllezitost regionainiho planovani, které ale v ¢eském pravnim fadu nema pfilis
oporu. Uzemni plany mést se tak soustieduji ¢asto dost centricky na mésto samotné
a samosprava tak snadno mlze udélat chybu v pfedpokladech, pro kolik lidi vlastné
zajistuje verejnou, ale i komeréni vybavenost. Rozhodovani o formé vefejnych
prostranstvi, nebo formovani parcidlniho jadra mésta tak mohou nabyvat novy rozmeér,
kdyz si vedeni mésta uvédomi, Ze pocet obyvatel vyuZivajicich jeho sluzby je zdsadné
vy$Si, nez s jakym cCislem se vétSinou operuje.
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Tretim vychodiskem, které vysledky naznacuji, je hypotéza, Ze samostatnost
jednotlivych sidel je z tohoto pohledu Zadouci. Samozfejmé&, Ze svoji polohu mésto jiz
nezméni, ale dalsi rozvoj jeho samotného jiz ano, stejné tak, jako rozvoj vétsiho sidla
v jeho blizkosti by bylo vhodné koncipovat tak, aby rozvoj pfilis neohrozoval suverenitu
mensich spaddovych mést. Stejné jako byl vymezen prstenec zelené okolo Prahy, k jehoz
planovani v rdmci pinéni cild programového prohlaseni 2006-2010 ,Praha — mésto pro
Zivot” (Rada Hlavniho mésta Prahy 2007) byla dokonce Radou hlavniho mésta Prahy
zfizena komise pro koordinaci budovani zeleného pasu. Takovy rozestup mezi sidly by
zajistil mensim méstlm lepsi podminky pro jednani s investory obc¢anské vybavenosti,
ale také vétsi motivaci vlastnich obyvatel saturovat své potfeby v misté bydlisté.

Sidelni struktura tak jednoznacné ovliviiuje vybavenost jednotlivych mést, kterad
ji tvofi, pficemz zranitelnou c¢asti této sité jsou pravé nejmensi méstskd sidla a také
sidla venkovska. Pravé pro tuto zranitelnost by se na mala sidla nemélo zapominat
a rozmanitost velikosti sidel celé struktury regionu je potfeba zachovavat jako zasadni
kulturni hodnotu. Takovou péci, bude mozné zaroven zachovat rozmanitost a kvalitu
sluzeb nejen v mistech velké kupni sily, ale i tam, kde nejsou podminky pro podnikani
momentalné tak privétivé. Dostupnost vybavenostiverejnéikomerénije pfitom ddlezZitou
zasadou pro udrzitelny rozvoj celého systému ze sociologického i ekologického hlediska.
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