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Abstract:

Spatial planning documentation is a basic and binding tool for guiding
development in the territory and decision-making in the territory. Spatial planning
documentation prepared for the entire territory of the Czech Republic - the territorial
development plan - and the territory of individual regions - the principles of territorial
development play a key role in this; these set the initial framework for follow-up spatial
planning activities of municipalities. By their nature, which is defined by legislation
through a hierarchy of spatial planning documentation, these are conceptual tools,
which correspond to their scale of processing and level of detail. Both of these spatial
planning documentation must not contain details belonging to the master plan,
regulatory plan or subsequent decision, otherwise there would be unreasonable
(disproportionate) interference in the independent competence of municipalities, and
thus a fundamental violation of the principle of subsidiarity in cases falling within their
competence.

In the light of the given issue, it is appropriate to ask the question whether
these theoretical starting points and other statutory requirements and guidelines are
applied in practice, respectively applicable. By deciphering this question, it is then
possible to assess whether the territorial development plan and principles of territorial
development really represent conceptual tools that provide the state, regions,
municipalities and eligible investors with sufficient legal certainty and flexibility to
coordinate and implement private and public interests (especially by transport and
technical infrastructure), or these are rigid tools that are not able to respond flexibly
to current demands for land use change. In the second case, there is a potential for a
reduction in the possibility of effective direction of development in the territory and
poorer coordination of spatial planning activities of municipalities, which is in fact
dependent on the superior, and at the same time make the decision of the relevant
administrative authorities more difficult. However, the ability to effectively direct
the development of the territory is an elementary feature of advanced societies and
a basic prerequisite for meeting the goals of sustainable development.
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1 Uvod

Uzemné planovaci dokumentace pfedstavuje zakladni a zdvazny néstroj pro
usmérfiovani rozvoje v Uzemi a rozhodovani v Gzemi. Klicovou roli pfitom hraji zejména
Uzemné planovaci dokumentace zpracovavané pro celé tzemi Ceské republiky — Gzemni
rozvojovy plan — a Gzemi jednotlivych krajli — zdsady GUzemniho rozvoje; tyto stanovuji
vychozi rdmec pro navazujici Uzemné pldnovaci ¢innost obci. Ze své povahy, kterd je
definovdna pravni Upravou prostiednictvim hierarchie Gzemné planovacich dokumentaci,
se jednd o koncepcni nastroje, cemuz odpovida jejich méfitko zpracovani a mira
podrobnosti. Obé tyto Gzemné planovaci dokumentace nesmi obsahovat podrobnosti
ndleZejici svym obsahem UlGzemnimu pldnu, regulacnimu pldnu nebo navazujicim
rozhodnutim, jinak by do3lo k neddvodnému (nepfimé&fenému) zdsahu do samostatné
plsobnosti obci, a tedy zdsadnimu naruseni principu subsidiarity v pfipadech, které
spadaji do jejich kompetence.

Ve svétle dané problematiky je na misté klast si otazku, zda tato teoreticka
vychodiska a dalsi zakonem stanovené poZadavky a mantinely jsou v praxi aplikované,
resp. aplikovatelné. Rozklicovanim této otdzky je nasledné moZno zhodnotit, zda
Uzemni rozvojovy pldn a zasady Uzemniho rozvoje svym soudobym pojetim skutecné
pfedstavuji koncepéni nastroje, které poskytuji statu, krajim, obcim i opravnénym
investorm pfislusnych zamérl dostatek pravni jistoty a flexibility pro koordinaci
a realizaci soukromych a vefejnych zajmi (zejména dopravni a technické infrastruktury),
nebo se jednd o ndstroje rigidni, které nejsou schopny flexibilné reagovat na aktualni
pozadavky na zmény vyuziti Gzemi. V druhém pfipadé pak potencidlné muize dojit ke
snizeni moznosti efektivniho usmeérnovani rozvoje v izemi a horsi koordinaci tzemné
pldnovaci ¢innosti obci, kterd je na té nadrazené fakticky zdavisld, a zaroven ke ztizeni
rozhodovani pfislusnych spravnich organl. Schopnost efektivné usmérniovat rozvoj
Uzemi je vsak pfitom elementdrnim znakem vyspélych spolecnosti a zdkladnim
predpokladem k naplfiovani cild udrziteIného rozvoje Gizemi.

2 Uzemni planovani v Ceské republice

Uzemni planovéni v Ceské republice proslo v poslednich dekd&dach fadou
vyraznych zmén, které celkové zménily jeho pojeti. Obecné lze predpokladat, ze tento
trend bude do budoucna pokracovat a obor Uzemniho pldnovani se bude nadale
dynamicky rozvijet a budou na néj kladeny vysoké naroky, zejména na reflektovani
aktualnich celospoledenskych pozadavkl na vystavbu, Gcelné vyuZiti Gzemi, ochranu
hodnota vytvareni predpokladl pro udrzitelny rozvoj izemi. Je dilezité, aby organy statni
spravy, resp. organy vykonavajici na svém Uzemi preneseny vykon statni spravy, byly na
tyto zmény pfipraveny a schopny je rychle a G¢inné implementovat do pravnich predpist
a ndasledné provadét aktualizace pfislusnych nastroji Gzemniho planovani. K tomu je
nezbytnd soucinnost jednotlivych samosprdy, jelikoZ o pofizeni zdsad tzemniho rozvoje
rozhoduje v samostatné plsobnosti zastupitelstvo kraje a o pofizeni tzemniho planu
rozhoduje v samostatné plisobnosti zastupitelstvo obce. Uzemni pladnovani v pojeti
Ceské republiky tak predstavuje jakysi smiSeny systém zaloZeny na principu sdilené
odpovédnosti, kdy pro naplfiovani a dosazeni jeho cill a Ukold je nezbytna dlouhodoba
bilateralni spoluprdce mezi statni sprdvou a samospravou. Jediné tak jsme jako stat
schopni zlstat konkurenceschopnymi nejen v regionu stfedni Evropy.

Klicovym nastrojem tzemniho planovani, definovanym v zakoné €. 183/2006 Sb.,
o Gzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdé&jsich predpisQ,
(dale téz ,stavebni zdkon"), je Gzemné& pladnovaci dokumentace — zdkladni a zavazny
nastroj pro usmériiovani rozvoje v izemi a rozhodovani v iizemi. Svou povahou se fadi
k nejvyznamnéjsim dokumentlm vefejné spravy. Nejvétsi pozornost v rdmci vyzkumu
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je zamérena na regiondlni Uroven, kterd stanovuje vychozi rdmec Gzemniho rozvoje
pro zakladni Gzemni samospravné celky — obce. Jednotlivé druhy Gtzemné pldnovaci
dokumentace totiz funguji na principu nadfazenosti, resp. zdvaznosti.

2.1 Princip nadrazenosti

Hierarchie Gzemné planovacich dokumentaci je stanovena stavebnim zakonem,
ktery rovnéz stanovi jejich zdvaznost vici sobé. Z logiky véci vyplyva, Ze absolutni
prioritu na poli Gzemniho pldnovani v obecné roviné ma stat, kterému jsou podfizeny
kraje. Nasleduji obce, které musi respektovat jak statni, tak krajské zaméry, vymezené
v Uzemné planovacich dokumentacich na téchto Grovnich. Cesky systém zdvaznosti
nadrazené Uzemné planovaci dokumentace plné odpovida praxi v jinych statech EU,
prestoze jednotlivé pfistupy k problematice Uzemniho pldnovani a vyuziti Gzemi, resp.
navazujiciho rozhodovaniv izemi, se v téchto statech pomérné zasadnim zplsobem lisi.

Uzemni

rozvojovy
plan

obr. 1 - Hierarchie tizemné plédnovacich dokumentaci v Ceské republice

2.2 Flexibilita

Uzemni plédnovéani jako multioborovéd disciplina spojuje dohromady mnoho
subjektl at jiz z vefejného ¢i soukromého sektoru, které se pfi sledovani svych zajmu
podileji na tzemnim rozvoji. V disledku novych strategii, koncepci a pozadavkl na
zmény vyuziti Gzemi je nezbytné, pfi dodrZzovani principl udrzitelného rozvoje, neustéle
aktualizovat a ménit Uzemné pldnovaci dokumentace a vytvaret tak podminky pro
kontinuitu Gzemniho rozvoje.

Ve své podstaté se jedna o nikdy nekoncici proces, ktery se stale dokola opakuje.
Zakladnim predpokladem efektivniho fungovani tohoto procesu je existence nastroje
pro rozhodovani v Gzemi, v tomto pfipadé Gzemné planovaci dokumentace, jehoz
vyklad bude nezpochybnitelny bez ohledu na pfislusnost ke konkrétnimu dzemnimu
samospravnému celku a ktery bude zejména schopen flexibilné reagovat na aktualni
pozadavky nazmény vyuziti Gzemi. Otdzkou vsak je, zda poZzadavky vyplyvajici ze stavajici
Ceské legislativy dostate¢nym zplsobem vytvareji predpoklady pro zdravé, efektivni
a zejména koordinované fungovani systému GUzemné pldnovacich dokumentaci, resp.
zda dostate¢né usmeérnuji a stanovuji pravidla jejich pofizeni, zpracovani a praktické
vyuzivani.
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3 Zakladni vychodiska

Pro vyzkum v oblasti itzemné pladnovacich dokumentaci na regionalni Grovni
zaméfenym na jejich systém, hierarchizaci, obecné principy a srovnani s vybranymi
staty Evropské Unie je klicovym aspektem jednak priibézné studium odborné literatury,
pravnich pfedpisl, metodickych ndvodu a judikatury jak krajskych soud(, tak i Nejvyssiho
spravniho soudu, Gzemné planovacich néastroji v Ceské republice i zahraniéi, jednak
Uzemneé planovaciprojekénipraxe, diky které Ize pfimo sledovat a vyhodnocovat soudobé
trendy v izemné pldnovaci ¢innosti, G¢astnit se pfimych jednani s pofizovateli, zastupci
Ustfedniho orgadnu Gzemniho planovani, dotéenych organd, opravnénymi investory,
starosty obci a v neposledni fadé i s vefejnosti. Obé tyto roviny — teoretickd i prakticka
— maji stejné dilezity vyznam pro spravné pochopeni systému pofizovani a uplatiiovani
Uzemné planovacich dokumentaci.

3.1 Teoreticka vychodiska

Zaklad vyzkumu v teoretické roviné predstavuji pravni pfedpisy, zejména stavebni
zakon a jeho provadéci vyhlaska ¢. 500/2006 Sb., o Gzemné analytickych podkladech,
Uzemné planovaci dokumentaci a zplsobu evidence izemné& planovaci ¢innosti, ve znéni
pozdéjsich pfedpisl. Prostfednictvim stavebniho zdkona lze definovat zakladni pojmy
pro tcely vyzkumu a popsat souc¢asny systém tizemné pladnovacich dokumentaci v Ceské
republice. Zcela neopominutelnym podkladem je rovnéZz predchidce soucasného
stavebniho zakona, kterym je dnes jiz neplatny zakon & 50/1976 Sb., o Gzemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ktery byl od 1. 1. 2007 nahrazen zdkonem &.
183/2006 Sb., 0 tzemnim pldnovani a stavebnim fadu. Jelikoz vSechny Gzemné planovaci
dokumentace se vydavaji formou opatfeni obecné povahy, je spolu se stavebnim
zakonem zakladnim pravnim predpisem i zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjsich predpisi.

V navaznosti na stavebni zakon jsou klicové pravni predpisy definujici Gzemné
spravni ¢lenéni Ceské republiky a rozsah samostatné plisobnosti Gzemnich celk(.
Soucdasné Gzemné planovaci dokumentace (vyjma regula&niho planu) jsou totiZ striktné
prostorové ohrani¢eny spravnimi hranicemi pfislusnych Gzemnich celkl a pfi jejich
pofizeni nelze pfesahnout jejich administrativni hranice.

Uzemné plénovaci ¢innost mé déle presah do pravnich predpistl, zejména
oborového charakteru (vodni zakon', energeticky zdkon?, zdkon o ochrané pfirody
a krajiny3, zdkon o ochrané zemédélského ptdniho fondu# zdkon o posuzovani vlivil na
Zivotni prostiedi®, liniovy zadkon® ad.).

Vyraznou roli v teoretické roviné maji rozsudky krajskych soudll a Nejvyssiho
spravniho soudu, ktery rozhoduje o kasacnich stiznostech na rozhodnuti krajskych souda,
ve vécech prfezkumu Uzemné pldnovacich dokumentaci. Judikatura obecné zpresnuje
mantinely Gzemniho pldnovani jako celku a jejim prostfednictvim je zajiStovdna jednota
nejen pfi pofizovani Gzemné planovacich dokumentaci.

1 Zakon &. 254/2001 Sb., o vodach a o zmé&né nékterych zakonl (vodni zdkon), ve znéni pozdéjsich
predpist
2 Zakon €. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich

a 0 zméné né&kterych zakonu (energeticky zakon), ve znéni pozdé&jsich pfedpisl

3 Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpis

4 Zakon ¢.334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pldniho fondu, ve znéni pozdé&jsich predpist

5 Zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi a o zméné nékterych souvisejicich
zakonl (zékon o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi), ve zn&ni pozdé&jsich predpisl

6 Zakon ¢&. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury

a infrastruktury elektronickych komunikaci (liniovy zédkon), ve zn&ni pozdé&jsich predpisl
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Dalsim vyznamnym zdrojem jsou Uzemné pldnovaci dokumentace odpovidajici
regiondlni Urovné vybranych statd Evropské Unie. Vyznamnym podkladem v tomto
sméru je srovnavaci analyza systému Gzemniho fizeni a Gzemniho planovani v Evropé —
COMPASS — Comparative Analysis of Territorial Governance and Spatial Planning Systems
in Europe, Applied Research 2016-2018 — provedena v rdmci v rdmci programu ESPON
2020 Cooperation Program (EPSON, 2018). Komplexni re3erse systému, hierarchizace
a obecnych principl Gzemné planovacich dokumentaci v jinych statech tvofi zdklad
pro nezbytnou komparaci s ¢eskym systémem a identifikaci jednotlivych disparit, resp.
slabych mist.

Z hlediska odborné literatury je potfeba konstatovat, Ze soudobd problematika
procesu pofizeni a uplatriovani Gzemné planovacich dokumentaci na regionalni drovni
zGstava ponékud stranou zdjmu. Vétsina knih & publikaci je orientovand na obecné
principy izemniho pldnovani, regiondlni rozvoj, strategické planovani ¢i problematiku
udrzitelného rozvoje uzemi.

V Ceské republice zaroveri dosud nebyl proveden zadny vyzkumny projekt, ktery
by se vénoval tématu Gzemné planovacich dokumentaci na regionalni drovni. Klicovym
projektem, k jehoZ zavérlim se vyzkum muze vymezit, je tedy primarné vySe citovany
aplikovany vyzkum COMPASS.

3.2 Prakticka vychodiska

Pro dcely vyzkumu maji nezastupitelnou dlohu autorovy osobni zkuSenosti
z nékolikaleté projekéni praxe v oboru Gzemniho planovani. V pribéhu 8 let se autor
aktivné podilel na tvorbé Gzemné planovacich dokumentaci krajl i obci, vyhodnoceni
vlivll na udrzitelny rozvoj Gzemi, Gzemné planovacich podklad( ¢i odbornych metodik.

Ve vztahu k tématu vyzkumu jsou klicové zejména zkuSenosti se zpracovanim
a projednanim zdsad Uzemniho rozvoje, resp. jejich aktualizaci, které pfed zavedenim
Uzemniho rozvojového pladnu od 1. 1. 2021 predstavovaly nejvyssi stupen Uzemné
planovaci dokumentace pofizované pro celé zemi kraje a Ize je tak pravem povazovat
za klicovy nastroj tzemniho pldnovani na regiondlni Grovni. V ramci projekéni praxe se
autor podilel na zpracovani vice nez 20 aktualizaci zdsad Gzemniho rozvoje a od roku
2021 také na zpracovani nového druhu Gzemné planovaci dokumentace — Uzemniho
rozvojového planu.

4 Vyvoj izemné planovacich dokumentaci na izemi Ceské
republiky

Pro Ucely vyzkumu v oblasti tzemné planovacich dokumentaci je nezbytné
sumarizovat jejich historicky vyvoj na tzemi Ceské republiky.

Po roce 1989 nastaly zmény v GUzemnim planovani i v jeho legislativé, aby
odpovidala jednak novym spole¢enskym podminkdm, zméndm v postaveni nového
systému samosprav a také odrazela postupné zaclenovani zemé do spolecného
evropského prostoru.

Stavebni zdkon z roku 19767 postupné doznal témér dvacet novel a zmén, které
se tykaly mj. zmén v hierarchizaci a poc¢tu druhl Gzemné planovacich dokumentaci,
pfi€emz za zminku stoji zejména jejich redukce, kdy z deviti druhli se postupem ¢asu
staly pouze t¥i (JIRASEK, 2014).

7 Zakon €.50/1976 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon)
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Kategorie UPD
Stupné UPD MéFitko Uzemni prognéza (UPG) = Uzemni plan (OPN) | Uzemni projekt (OPJ)
Velky Gzemni 1:100000
ceIeI{(VUC) 1:50000 UPG-vVUC UPN-VUC UPJ-vUC
1:25000
. . P 1:10000 . . . . . .
Sidelni atvar (SU) 15000 UPG-SU UPN-SU UPJ-SU
. 1:2000 . . .
Zéna (2) 1:1000 UPG-Z UPN-Z UPJ-Z
tab. 1 — Struktura tzemné pldnovacich dokumentaci v letech 1976 — 1998
Kategorie UPD
Ozemi Mé¥itko Uz?mm planvelkého | ) o ni plinobce = Regulaéni plan
azemniho celku
Uzemi vice obcf, 1:50000
opfipadé okresi 1:25000 upvOcC ) )
poprip 1:10000
Celé Gzemi obce nebo 1:10000 } UPO B
Uzemi vice obci 1:5000
Cast tzemi obce nebo 1:1000 ) ) RP
pro celé zemi obce 1:500
Tab. 2 — Struktura tUzemné pldanovacich dokumentaci v letech 1998 — 2006
Kategorie UPD
Ozemi Mé¥itko s uze.mnl’ho Uzemni plan Regulaéni plan
rozvoje
1:200 000
Celé Gzemi kraje 1:100 000 ZUR - -
1:50 000
- P 1:10000 p
Celé Gzemi obce 15000 - upP -
X .. . 1:1000
Cést izemi obce 1-500 - - RP
tab. 3 — Struktura tzemné pldnovacich dokumentaci v letech 2007 — 2020
Kategorie UPD
Uzemi Mé&fitko Uzemni r?zvojovy Zasady uze_mm'ho Uzel'nm Regu'lacnl
plan rozvoje plan plan
Celé Gzemi republiky 1:100 000 URP - - -
1:200 000
Celé Gizemf kraje 1:100 000 - ZUR - -
1:50 000
- . 1:10000 .
Celé Gzemi obce 15000 - - upP -
X .. . 1:1000
Cést lzemi obce 1:500 - - - RP

tab. 4 — Struktura tzemné pldnovacich dokumentaci od roku 2021
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Podle pravni Gpravy stavebniho zdkona platné do 30.6. 1998 byly dle § 8 stanoveny
tfi kategorie Gzemné planovaci dokumentace: tzemni prognéza, Gzemni plan, dzemni
projekt. Zaroven byly dle § 12 stanoveny tfi stupné Gzemné planovaci dokumentace, pro
které se Uzemné planovaci dokumentace zpracovava: velky Gzemni celek, sidelni Utvar,
zéna.

Uzemné plénovaci dokumentace velkého Gzemniho celku se zpracovévala pro
Uzemi, na kterém bylo umisténo vice sidelnich Utvard, nebo pro velké Gzemi, ve kterém
se uplatiovaly specidlni zajmy (t&Zba, primysl, zemé&délstvi, rekreace apod.).

Uzemné planovaci dokumentace sidelniho Gtvaru se zpracovévala pro celé Gzemi
sidelniho Utvaru, véetné jeho zdjmového Uzemi, pro seskupeni sidelnich Gtvard a pro
Uzemi stfediska cestovniho ruchu a rekreace. Sidelnim uUtvarem byla kazda jednotka
osidleni, ktera tvofila uzavieny, od jinych jednotek osidleni prostorové oddéleny Utvar.

Uzemné pladnovaci dokumentace zény se zpracovévala pro ucelené ¢asti sidelniho
Utvaru, zejména pro jeho ¢ast primyslovou, obytnou, centrdini a historickou, a pro ¢ast
rekrea¢niho nebo krajinného celku, popfipadé pro celé Gzemi malého sidelniho Gtvaru.

Po novele® stavebniho zakona, ucinné od 1. 7. 1998, doslo k avizované redukci
poctu druhd Uzemné planovacich dokumentaci z deviti na tfi: Gzemni pldn velkého
Uzemniho celku, Gzemni plan obce, regulaé¢ni plan. Rozsah tUzemi, pro ktera se jednotlivé
druhy zpracovavaly, jsou uvedeny v Tabulce 2.

V souvislostise zrusenim zakona ¢.50/1976 Sb., 0 izemnim planovani a stavebnim
fadu (stavebni zakon), ktery byl od 1. 1. 2007 nahrazen zdkonem ¢&. 183/2006 Sb.,
o Gzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), doslo k dal3i zmé&né v systému
Uzemné planovacich dokumentaci, byt jejich pocet zlstal zachovan. Novy stavebni
zakon definoval tyto druhy Uzemné planovacich dokumentaci: zasady tzemniho rozvoje,
Uzemni plan, regulacni plan. Rozsah Gzemi, pro ktera se jednotlivé druhy zpracovavaly,
jsou uvedeny v Tabulce 3.

Posledni a zcela zdsadni zmény doznal systém Gzemné planovacich dokumentaci
po novele® stavebniho zdkona ucinné od 1. 1. 2021, kterd zavadi novy druh Gzemné
planovaci dokumentace — GUzemni rozvojovy plan. Od 1. 1. 2021 je systém Uzemné
planovacich dokumentaci nastavena nasledovn&: Gzemni rozvojovy plan (stat), zasady
Uzemniho rozvoje (kraj), Gzemni plan (obec), regulaéni plan (¢ast tzemi obce nebo kraje).

Je otdzkou, zda soucasné nastaveny systém Uzemné planovacich dokumentaci
spolu s navazujicimi zakonnymi postupy pfi umistovani a povolovani staveb dostatecnym
zplsobem reflektuje poZadavky na rozvoj jednotlivych Gzemnich celkd, resp. regiond.

8 Zakon ¢. 83/1998 Sb., kterym se méni a doplnuje zakon ¢. 50/1976 Sb., o tzemnim planovani
a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve zné&ni pozdéjsich pfedpisd, a 0 zméné a doplinéni nékterych
dalsich zakonl

9 Zakon €. 403/2020 Sb., kterym se méni zdkon ¢&. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni,
vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci, ve znéni pozdéjsich
pfedpisl, a dalsi souvisejici zakony
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5 Vybrané soudobé problémy izemné planovacich
dokumentaci

Soucasnd zavedend Uzemné planovaci praxe na regiondlni Urovni vykazuje
v mnoha ohledech fadu problémd, a to jak v roviné pofizovani Gzemné planovacich
dokumentaci, tak jejich nasledného uplatiiovani pfi usmérfiovani rozvoje v Gzemi. Neni
vyjimkou, kdy proces pofizeni Gzemné pladnovaci dokumentace, resp. jeji aktualizace, se
tahne i nékolik let. Za tu dobu vSak dochazi k pribéznym zménam v Gzemi, které vsak
jiz pfedmétné uzemné planovaci dokumentace nejsou schopny operativné reflektovat.
Tento proces se navic prodluzuje v pfipadech, kdy jeden zadmér se dotykd spravnich tzemi
vicera kraji a je potfeba pofidit aktualizace vice Gzemné planovacich dokumentaci.
Timto logicky dochazi ke snizeni mozZnosti flexibilniho usmérfiovani rozvoje v Uzemi
a horsi koordinaci tzemné planovaci ¢innosti obci, kterd je na té regiondIni — nadfazené
— fakticky zavisla.

Neni zfejmé, zda je tento stav dlouhodobé Unosny a nejsou ohrozeny obecné
cile tzemniho planovani spodivajici mj. v zajistovani predpokladl pro udrzitelny rozvoj
Uzemi soustavnym a komplexnim fesenim Gcelného vyuziti a prostorového usporadani
Uzemi ¢i koordinaci vefejnych a soukromych zajmu na rozvoji lzemi.

Zcela zadsadni otazkou potom zlstava, jakym smérem se bude ubirat soucasna
Uzemné planovaci praxe na regionalni Grovni v souvislosti s pfijetim zakona ¢. 403/2020
Sb., kterym se méni zdkon & 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni
a energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci, ve znéni
pozdéjsich predpistl, a dalsi souvisejici zakony, ktery zménou stavebniho zdkona zavadi
novy druh Gizemné pldnovaci dokumentace — Uzemni rozvojovy plan, ktery se pofizuje
pro celé tzemi Ceské republiky. Pfi¢emZ postaveni politiky Gzemniho rozvoje, jakozto
samostatného nastroje Uzemniho pldnovani, se nabytim UGcinnosti tohoto zakona
nemeéni.

PrestoZe soudobych problém( Gzemné planovacich dokumentaci by bylo mozné
identifikovat mnohem vice, dalsi kapitoly se podrobnéji vénuje pouze dvéma vybranym.

6 Svazanost spravnimi hranicemi Gzemnich celki

Po pfijeti Gstavniho zakona ¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, a zavedenim
Uzemni samospravy (obce a kraje), se tyto Uzemni celky staly pIlné zodpovédnymi za
rozvoj svého Gzemi na zakladé principu subsidiarity jako opaku pfedchazejici dominujici
centralizace. Pfi pfeneseni prava a zodpovédnosti na nejnizsi moznou droven v Gzemnim
pldnovani v mistnim méfitku na obce a mésta nebo v ramci Gzemniho rozvoje regiont na
samospravu krajl se pochopitelné projevily i nékteré problémy.

Soucdasné Uzemné& planovaci dokumentace (vyjma regulaéniho planu) jsou
striktné prostorové ohranic¢eny spravnimi hranicemi pfislusnych Gzemnich celkd a pfi
jejich pofizeni nelze pfesahnout jejich administrativni hranice, pfestoZze koordinace
Uzemni i ¢asova pro dlouhodobou koncepci rozvoje celého Gzemi je obvykle mnohem
efektivnéjsi a z hlediska vyuziti spolecenskych prostfedkl ekonomicky zajimavéjsi. Pro
problém optimalniho vyuziti Gzemi pfi Gzemnim rozvoji napfr. vSéeobecné exponovanych
prostor ¢i méstskych aglomeraci nebyl jiz v legislativé zachovdn mezi Uzemné
planovacimi dokumentacemi zadny G¢inny nastroj (JIRASEK, 2014).

Existuji totiz pfipady, kdy jedno GUzemi charakterizované spolecnymi specifickymi
hodnotami anebo se specifickymi problémy zasahuje do dvou ¢i vice Uzemnich
samospravnych celkd. V. mnoha pfipadech jsou tyto hodnoty a problémy mezinarodniho
a republikového vyznamu. V takovém pfipadé se v tomto Uzemi, které mé jako celek
totozny charakter bez ohledu na pfislusnost k jednomu ¢&i druhému Uzemnimu
samospravnému celku, rozhoduje dle Uzemné planovaci dokumentace pofizené
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pfislusnym Gzemnim samospravnym celkem. Tyto pfipady vyzaduji viak dislednou
koordinaci Uzemné pldnovaci Cinnosti téchto sousednich Uzemnich samospravnych
celkl. Z projekéni praxe vsak vyplyva, Ze ne vZdy se toto dafi.

Typickym pfikladem Gzemi, kterd jsou charakterizovana spole¢nymi specifickymi
hodnotami anebo se specifickymi problémy mezinarodniho a republikového vyznamu,
jsou velkoplosna zvldsté chranénd uzemi, tedy Uzemi pfirodovédecky ¢i esteticky velmi
vyznamna a jedinecnd, v nichZ existuje zvySeny vefejny zdjem na ochranu pfirody,
krajiny a krajinného razu. Takova Gzemi se ¢asto rozkladaji na Gzemi vice krajd. Napfiklad
Krkonossky narodni park zasahuje do Libereckého a Kralovéhradeckého kraje, Narodni
park Sumava zasahuje do Plzeriského a Jiho¢eského kraje, Chranénd krajinna oblast
Jeseniky zasahuje do izemi Olomouckého a Moravskoslezského kraje.

Plzefisky kraj £

Jihotesky kraj

NP a CHKO Sumava

50 km SK

obr. 2 — Uzemni rozsah NP a CHKO Sumava pres tizemi dvou kraji v Ceské republiky

Avsak nemusi se jednat vyhradné o Gzemi pfirodniho charakteru. Dalsimi pfiklady
mohou byt sidelni aglomerace se silnou koncentraci obyvatelstva a ekonomickych
aktivit, kterd maji rozvojovy potencidl mezinarodniho a republikového vyznamu.
I v tomto sméru Ize identifikovat konkrétni pfipady na tzemi Ceské republiky. Jedna se
napfiklad o jedine¢nou dvoujadernou sidelni aglomeraci Hradec Krdlové — Pardubice.
Obé mésta jsou sice od sebe vzdalena pouze cca 15 km, pfesto kazdé lezi v jiném kraji
(Krélovéhradecky, Pardubicky).

Zcela typickym pfikladem, kdy je nezbytnd kooperace vice krajl, je zamér
v oblasti dopravni ¢i technické infrastruktury, ktery je situovan na Gzemi vice krajd a je
potfeba jeho implementace do zdsad Uzemniho rozvoje viech téchto krajd, pficemz
béZné jsou jednu a tu samou stavbu, resp. pro koridor vymezeny pro jeji umisténi,
stanoveny rlizné poZadavky na vyuZziti Gzemi, rGzna kritéria a podminky pro rozhodovani
o moznych variantach v plose vymezeného koridoru a rlizné tkoly pro Gzemni planovani.
Tyto pozadavky, kritéria, podminky a Gkoly mohou do jisté miry reflektovat problémy
identifikované, konkrétnim Guzemi dané kraje, ale pakliZze se liSi v zakladnich principech,
nastava potencidlni problém.

Otazkou je, zda ve vyse uvedenych pfipadech jsou pfislusné Gzemné planovaci
dokumentace (v tomto pfipadé zasady Gzemniho rozvoje) schopny spole¢né koordinovat
rozvoj v téchto Uzemich, kdyZ musi zaroven respektovat spravni hranici kraje, resp. zda
spravni hranice kraje nebrani koordinovanému rozvoji téchto tzemi.
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Otdzka opét Uzce souvisi s problematikou Uzemniho planovani na regiondlni
Urovni. Pokud je totiZ na regiony pohlizeno jako na oteviené ekonomické systémy, lze
pfedpokladat, Ze rozvojové impulsy mohou snadno ,preskocit” z jednoho regionu do
druhého (JEZEK, 2014).

7 PoF¥izeni izemné planovaci dokumentace

Pofizeni Uzemné planovaci dokumentace na regiondlni Urovni, dle soucasné
platnych pravnich pfedpisl tedy zdsad Uzemniho rozvoje, ovliviiuje fada faktord. Tyto
faktory Ize pracovné rozdélit do dvou kategorii: pevné a promé&nné.

Pevnymi faktory se rozumi zejména lhity pro jednotlivé spravni Gkony stanovené
stavebnim zdkonem, popf. spravnim fadem, (napf. lhity pro uplatnéni vyjadieni,
pfipominek, namitek ¢i stanovisek subjektl vstupujicich do procesu pofizeni Gtzemné
planovaci dokumentace). Tyto Ih(ty nelze v procesu pofizeni zkratit ani jinym zplsobem
obejit a je nezbytné je dodrzet, jinak by doslo k procesnimu pochybeni.

Dle projekéni zkuSenosti autora lze konstatovat, Ze pevné faktory ve srovnani
s proménnymi faktory ovliviiuji dobu pofizeni tzemné pldnovaci dokumentace pouze
minimalné.

Zakladnim proménnym faktorem je zvoleny postup pfi pofizovani zdasad
Uzemniho rozvoje. V pfipadé jeji aktualizace Ize od 1. 1. 2018 po nabyti G¢innosti zdkona
¢.225/2017 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 183/2006 Sb., 0 izemnim pldnovdani a stavebnim
fadu (stavebni zakon), ve zné&ni pozdé&jsich predpisl, a dalsi souvisejici zakony, vyuzit
tzv. zkrdceného postupu, ktery zjednodusené receno preskakuje etapu tzv. spole¢ného
jednani a faze projednani navrhu aktualizace tzemné planovaci dokumentace zacina
v tzv. vefejném projedndni. Kazdy postup je charakterizovdn dil¢imi fazemi, jejichz doba
trvani se obecné odviji od narocnosti feseni.

DalSi proménné faktory reprezentuji jednotlivé subjekty, resp. jejich ¢innost
a pozadavky na vykonnost, vstupujici do procesu pofizeni zdsad Uzemniho rozvoje.
Témito subjekty jsou:

. zadavatel

pfisludny kraj (zastupitelstvo kraje)

. zpracovatel
- autorizovany architekt opravnény vypracovdvat izemné planovaci
dokumentace
- osoba opravnéna ke zpracovani vyhodnoceni vlivll na Zivotni prostredi,
pokud pfislusny ufad uplatnil pozadavek na toto vyhodnoceni
- osoba opravnéna ke zpracovani vyhodnoceni vlivi na evropsky
vyznamné lokality nebo ptaci oblasti, pokud pfislusny orgdn ochrany
pfirody vyznamny vliv na tato Gzemi nevyloucil
. poiizovatel
pfislusny krajsky urad, oprdvnéna Uredni osoba

. Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ustfedni spravni urad ve vécech Gzemniho planovani

. dotcené organy
orgdny statni spravy chranici vefejné zajmy podle zvlastnich pravnich
pfedpist (napf¥ Ministerstvo dopravy, Ministerstvo primyslu a obchodu,
Ministerstvo kultury ad.)

. ujezdni uFady dotéenych vojenskych djezdi

. opravnéni investori
vlastnici, spravci nebo provozovatelé verejné dopravni nebo verejné
technické infrastruktury
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. sousedni staty
muze-li byt uplatfiovanim zdsad Gzemniho rozvoje vyznamné ovlivnéno
jejich Gzemi,
. sousedni kraje
. dotcéené obce
obce vfeSeném Uzemi a obce sousedici s timto Gzemim
. verejnost
obcané Ci zastupce verejnosti

Ujezdni
Dotéené urady Opravnéni
) organy investofi
Ministerstva Sousedni
pro mistni staty
rozvoj
Zastupitelstvo Sousedni
kraje kraje

Dotéené

Zpracovatel o

Pofizovatel ZL'j R | Vefejnost

obr. 3 - Schéma subjekt( vstupujicich do procesu pofizeni ZUR

Kazdy z téchto subjektl ma zdkonem stanovend prava, jak mize do procesu
pofizeni Gzemné planovaci dokumentace vstupovat, jaké instituty k prosazeni ¢i hajeni
svych zajma muUze vyuzit. Bohuzel v praxi neniojedinélym jevem, kdyz néktery ze subjektl
svého postaveni zamérné zneuziva, coz v dlsledku prakticky vZzdy vede k prodluzovani
doby pofizeni. Typickym pfikladem jsou postoje nékterych dotéenych organd, které se
snazi prosazovat do Uzemné planovaci dokumentace ochranu svych zajmd, ktera je
pfitom jiz zajisténa pfislusnymi pravnimi pfedpisy. Druhym pfikladem muze byt pfistup
vefejnosti, kdy v extrémnich pfipadech mize dojit vyloZené ke zneuZiti prav stanovenych
stavebnim zakonem, jako v pfipadé fizeni o Aktualizaci ¢ 1 ZUR Jihomoravského kraje
v roce 2020, kdy v ramci vefejného projednani vefejnost uplatnila pfipominky v 651
podanich s celkovym poctem 26 680 pfipominek. Dle osobnich konzultaci se zastupci
pofizovatele prislusné aktualizace se jednalo vyhradné o obstrukci, kterd méla zahltit
jejich oddéleni zodpovédné za vyhodnoceni pfipominek a zdrzet dobu pofizeni.

Specifické postaveni v dané struktufe ma zadavatel a pofizovatel, ktery nad ramec
prav ma i zakonem stanovené povinnosti, které musi v procesu pofizeni dodrzovat. Dle
zkuSenosti z projekéni praxe je potifeba konstatovat, Ze vétSina téchto povinnosti ma
charakter byrokratickych poZadavkd, které zvysuji jiz tak vysokou administrativni zatéz
statni spravy, coz opét v disledku vede k prodluzovani doby pofizeni.

Dalsi proménné faktory, které mohou ovlivnit dobu pofizeni, jsou akty vyplyvajici
ze stavebniho zakona. Jedna se napfiklad o feseni pfipadnych rozpor(, kdy dojde ke
stfetu dvou ¢i vice verejnych zajmU, nebo v pfipadé potfeby zpracovani variant feseni
konkrétniho zaméru.
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Dle projekéni zkusenosti lze souhrnné konstatovat, Zze proménné faktory ve
srovnani s pevnymi faktory ovliviiuji dobu pofizeni Gzemné pldnovaci dokumentace
zcela zadsadné.

Doba pofizovani tzemné planovaci dokumentace napfic¢ jednotlivymi kraji je dle
provedené analyzy zna&né heterogenni (viz obr. nize). Zatimco v n&kterych krajich byly
zasady Gzemniho rozvoje pofizeny do dvou let (napt. ZUR Zlinského kraje), jinde tento
proces trval vice nez Sest let (napt. ZUR Karlovarského kraje).

Obdobny trend je moZzné vysledovat i v pfipadé aktualizaci. Zatimco na jedné
strané byly aktualizace zdsad Gzemniho rozvoje pofizeny i za cca 7 mésici mésich (napf.
Aktualizace ¢. 5 ZUR Moravskoslezského kraje, Aktualizace €. 5 ZUR Kraje Vysocina), tak
v jinych krajich se aktualizace zpracovavaly v fddu nékolika let (napt. Aktualizace ¢. 1 ZUR
Libereckého kraje se zpracovavala vice nez 7 let).
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obr. 4 — Pfehled vydanych aktualizaci zdsad tzemniho rozvoje dle kraji a doba trvani (v mésicich) jejich
pofizeni (k 31. 21. 2021)

8 Diskuze

Hierarchie tzemné pldnovacich dokumentaci je stanovena stavebnim zakonem.
Ve znéni platném k 31. 12. 2020 byly stavebnim zakonem stanoveny tfi Grovné Gzemné
planovaci dokumentace: zadsady tzemniho rozvoje (kraj), Gzemni plan (obec), regulaéni
plédn (¢ast tzemi obce nebo kraje). Uzemné pldnovaci dokumentace na Grovni statu
v této dobé neexistovala. Stat své pozadavky na rozvoj deklaroval v politice Uzemniho
rozvoje, kterd zaujimd ve stavebnim zdkoné specifické postaveni jako samostatny
nastroj Uzemniho pldnovani a jeji charakter je spiSe strategicky. A pfestoze dle § 31 odst.
4 stavebniho zdkona byla zdvaznda pro pofizovani a vydavani zasad uzemniho rozvoje,
Uzemnich plantd a regulaénich pland, nejednalo se o Gzemné planovaci dokumentaci,
vydavanou formou opatfeni obecné povahy.

K vyrazné zméné doslo 1. 1. 2021 po nabyti Ucinnosti zakona ¢. 403/2020 Sb.,
kterym se méni zakon ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické
infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci, ve znéni pozdéjsich predpisd,
a dalsi souvisejici zadkony, ktery zménou stavebniho zdkona zavadi novy druh tzemné
planovaci dokumentace — Gzemni rozvojovy plén, ktery se pofizuje pro celé tizemi Ceské
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republiky. Postaveni politiky Gzemniho rozvoje, jakoZto samostatného nastroje tzemniho
planovani, se nabytim Gc¢innosti zdkona ¢. 403/2020 Sb. neméni. Od 1. 1. 2021 je tedy
systém Uzemné planovacich dokumentaci nastaven nasledovné: Gzemni rozvojovy plan
(stat), zasady Gzemniho rozvoje (kraj), uzemni plan (obec), regulaéni plan (¢ast dzemi
obce nebo kraje).

Jak vyplyva z divodové zpravy k zakonu €. 403/2020 Sb., zavedeni nové lzemné
planovaci dokumentace na drovni statu predstavuje koncepcni zménu v oblasti
Uzemniho planovani. Dle pfedchozi pravni Gpravy narazel stat na problém, kdy nemél
74dné redlné moznosti prosazeni svych zajmu, které jsou v jeho plsobnosti (napf.
délnice, vysokorychlostni trat&, produktovody). M&I sice k dispozici politiku tzemniho
rozvoje, kterd je dle § 31 odst. 3 stavebniho zakona mj. zdvazna pro rozhodovani v izemi,
nicméné jeji obecnost a schemati¢nost vede spiSe k nepfimé zdvaznosti a stavebni
zakon nijak neresi, zda by bylo mozné umistit konkrétni zamér pouze na zakladé politiky
Uzemniho rozvoje bez hierarchicky nizsich stuprii dokumentaci. Pravé v této hierarchii
byl vSak ¢asto problém.

Politika iUzemniho rozvoje je dle pfedchozi i souc¢asné pravni Gpravy zdvaznd
pro pofizovani zdsad Gzemniho rozvoje a dalSich nizsich stupnill tzemné planovacich
dokumentaci. O pofizeni zdsad Uzemniho rozvoje nebo jejich aktualizace vSak vzdy
v samostatné pulsobnosti rozhoduje zastupitelstvo pfislusného kraje. Jedna se tedy
o rozhodnuti samosprdvné a soucasnd pravni Uprava neumoziuje, aby stat mohl na
pofizeni aktualizace zdsad GUzemniho rozvoje vyvolané aktualizaci politiky dzemniho
rozvoje jakkoliv trvat. V praxi tedy nebylo ojedinélym jevem, kdy uvedenizdsad Gzemniho
rozvoje do souladu s aktualizovanou politikou Gzemniho rozvoje trvalo, resp. stale trva,
nékolik let.

Tato situace byla dlouhodobé zcela neudrzitelnd a vyrazné komplikovala
umistovani a povolovani zdmérl vyznamnych z pohledu nejen Ceské republiky, ale
i z pohledu EU (zejména tzv. projekty spole¢ného zdjmu). Z toho divodu byl zaveden
novy druh tzemné planovaci dokumentace na Urovni statu — Gzemnirozvojovy plan. Jeho
ukolem bude vymezovat plochy a koridory zejména dopravni a technické infrastruktury
mezinarodniho nebo republikového vyznamu nebo které svym vyznamem presahuji
Gzemi jednoho kraje. Uzemni rozvojovy plan bude vydavat Ministerstvo pro mistni rozvoj
formou opatfeni obecné povahy.

Dle § 35b stavebniho zdkona se vykresy grafické ¢asti tzemniho rozvojového
planu zpracovavaji a vydavaji v méfitku 1 : 100 000. Dle § 6 vyhlasky ¢. 500/2006 Sb.
se vykresy grafické ¢asti zdsad Gzemniho rozvoje vydavaji v méfitku 1 : 100 000 nebo
v odlvodnénych pfipadech 1 : 50 000, popfipadé 1 : 200 000. Nutno konstatovat,
7e zasady Uzemniho rozvoje viech kraji Ceské republiky jsou primarné zpracovény
v méfitku 1 : 100 000.

Dle soucasného pojeti stavebniho zakona tedy existuji dva druhy uzemné
planovaci dokumentace slouzici primarné k rozhodovani v tzemi, které se zpracovavaji
ve stejném méfitku, obé se vydavaji formou opatreni obecné povahy, ale kazda jinym
spravnim organem (Ministerstvo pro mistni rozvoj, zastupitelstvo kraje). Otazkou je, jak
budou tyto dvé Gzemné pldnovaci dokumentace ve stavajicim pojeti koexistovat. Uzemni
rozvojovy plan vsak nebyl zatim fakticky zhotoven a moznost srovnani se zdsadami
uzemniho rozvoje tedy nelze podlozit konkrétnimi udaji ¢i daty.
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9 Zaveér
Hlavnim cilem tohoto pfispévku se poukdzat jednak na vyznam uGzemné
planovacich dokumentaci na regionalni Grovni, jednak na vybrané soudobé problémy,
se kterymi se stavajici Uzemné planovaci praxe potykd. Stat ¢eka do budoucna rada
vyzev spojend s probihajicimi celospoleCenskymi zménami, které castokrat maji
nepredvidatelny vyvoj a je v pfipadné potieby pfijimat flexibilné pfislusnd opatreni
a vytvaret izemni podminky pro efektivni usmérriovdni rozvoje a zajistit tak zakladni
pfedpoklad pro napliiovani cild udrzitelného rozvoje Gizemi.
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