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Abstract:

The article aims to show how the methodological manual of sustainable
developmentassessmentinthe field of housingincludingits structure,content,and the
proposed forms of assessment were put together. The resulting documentis intended
to serve as a relatively simple tool helping the municipalities to analyse the complex
issues of housing and to examine the scope of their commitment to this field, without
neglecting or duly emphasising any of the four fundamental aspects of sustainable
housing, i.e. the economic, environmental, social and cultural. Such manual has not
been available in the Czech Republic as yet.

The manualis to be applicable to different types of municipalities based on their
administrative area and size. Each indicator represents a certain scope of phenomena
which can be narrowed, broadened or deepened to correspond with the needs
of the given municipality. It has been devised so as not to demand new sources of
information and planning tools, but to work with those that are either mandated under
existing rules and regulations or recommended within other planning objectives. The
evaluation method is conceived as a self-assessment. The indicators outline the basic
problem areas that can be further elaborated by the municipality.

The evaluation system is derived from national and international documents,
political declarations and conventions (e.g. the UN Geneva Charter or the Life Quality
Indicators in Housing) and from reference evaluation systems and methodologies. The
document has been continuously consulted with the cooperating municipality and
with the client in order to reflect the current needs and capacities of municipalities in
the Czech Repubilic. Itis being tested in municipalities that have expressed the interest
in the manual, want to participate in developing the areas of housing as well as make
informed decisions with regard to this relevant field.
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1 Uvod

Pocatkem roku 2020 byla ve spoluprdci Centra kvality bydleni a Narodni sité
zdravych mést (NSZM) dokonéena — prvni svého druhu v CR - pilotni verze metodické
priru¢ky hodnotici udrzitelny rozvoj obci v oblasti bydleni. Cilem bylo pfipravit pro obce
nastroj, pomocikteréhomohourelativné jednoduchym zplisobem zanalyzovat komplexni
problematiku bydleni a provéfit Groven své péce o tuto oblast, aniz by byla opomenuta ci
neadekvatné vyzdvihnuta nékterd ze Ctyf zakladnich rovin udrzitelného bydleni, tj. sféra
ekonomicka, environmentdlni, socidlni a kulturni. Dokument byl pfipraven na zakladé
poptavky obci sdruzenych v NSZM, které hodnoti svij udrzitelny rozvoj ve viech jeho
oblastech dle pozadavkd mistni agendy MA 21 (CENIA, 2017), ale nemaji k dispozici
metodiku, kterd by byla zaméfena pouze na oblast bydleni. A pravé bydleni, ve vSech
jeho souvislostech, pfitom pfedstavuje kli¢ovou oblast ovliviiujici zdsadnim zplsobem
kvalitu Zivota v obci. Pro tvorbu pfiru¢ky jsme byli osloveni na zakladé nasi dlouhodobé
expertni zkuSenosti v oblasti bydleni, kterd se tyka nejen zpracovani rliznych metodik
avyzkumu v této oblasti, ale také strategickych Cilegislativnich dokument(, zpracovavani
Uzemné planovaci dokumentace, projektl bydleni samotného i poradenské cinnosti
v mezindrodnim kontextu.

Cilem bylo pfipravit prehledny a pfitom komplexni dokument slouzici jako
voditko pfi nastavovani vlastni obecni politiky bydleni, kterd by sou¢asné koordinovala
rlznorodé stavajici planovaci nastroje do jednoho vyvazeného celku a pracovala pfitom
s konkrétnimi v praxi uplatnitelnymi kroky. Jednotlivé oblasti udrzitelného rozvoje jsou
rozdéleny do podrobnéjsich témat, u kterych mohou obce zhodnotit, jaky maji o daném
tématu prehled,imirujejich naplnéniv konkrétnich doporucenich, ato jak v kratkodobém,
tak i dlouhodobém horizontu. Hodnoceni je nastaveno tak, aby jednotlivé obce mohly
postupovat podle vlastnich moznosti a vedle monitorovani stavu bydleni soucasné
nalezly voditko, jak konkrétné upravovat souvisejici politiky. Vedle omezeni formalnich
krokl se tak oblast bydleni vyznamné propojuje se spravou souvisejicich agend.

Clanek predstavuje strukturu zpracované metodické pfiruc¢ky, zasazuje ji do
kontextu problematiky udrzitelného rozvoje v mistnim i mezinarodnim kontextu
a soucasné odkazuje k ndvaznostem na stavajici dil¢i metodiky a zplsob evaluace.
V Gvodu jsou predstaveny reserse dvou typld dokumentl: obecnéjsich, pfedstavujicich
principy udrzitelného rozvoje, a konkrétnéjsich evalua¢nich metodik zamérujicich se na
hodnoceni kvality vystavéného prostfedi. Nasleduje vyhodnoceni reSersi a metodicky
postup zpracovani prirucky. Hlavni ¢ast popisuje vysledny dokument véetné jeho oblasti
a témat. Zavér je vénovan diskuzi nad pfipravenym dokumentem a celkovému shrnuti.
V ¢lanku jsou také pouzity vybrané cCasti predstavovaného dokumentu Jak hodnotit
udrZitelnost bydleni (TICHY, 2020).

2 Mezinarodni kontext FeSené problematiky

V obecné roviné vychazi metodicka pfiru¢ka z CilG udrzitelného rozvoje (OSN,
2015), jejichZ historie saha do roku 1992, kdy v kontextu dlouhodobého hledani novych
vychodisek celosvétového rozvoje doslo k pfijeti Agendy MA 21 (CENIA, 2017). Hledani
globalni dohody o udrzitelném rozvoji vedlo postupné k pfijeti dalsich dokumentd, jako
napfiklad Millennium Declaration (UN, 2000) nebo The Johannesburg Declaration (UN,
2002), které se postupné staly podkladem pro pfijeti Agendy 2030 o udrZitelném rozvoji
(UN, 2015) (OSN, 2015). Ta je €lenéna na 17 oblasti, bydleni je ale v€novana pozornost
jen oddélenég, vzdy v souvislosti s nosnym tématem dané oblasti. Koordinovat je tak Ize
pomérné obtizné. Otazkam bydleni je pfitom ve svété vénovdna podobna pozornost od
roku 1978, kdy byla v rdmci OSN zaloZena agentura UN-Habitat (UN, 2016), a pravé treti
konference Habitat Ill, kterd se konala v roce 2016 v ekvadorském Quitu, se vénovala
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skloubeni otdzek bydleni a udrzitelného rozvoje. V tomto sméru navazala na klicovy
dokument Zenevska charta udrZitelného bydleni (UNECE, 2015), je? definuje zakladni
rdmec udrzitelného rozvoje v oblasti bydleni. Z pohledu zastupcl municipalit patfi mezi
zasadni dokumenty Lipska charta o udrzitelnych evropskych mé&stech (EU, 2007) a Nova
Lipskd charta, kterd predstavuje soubor strategickych zdsad fddné spravy mést, jenz
poskytuje ramec pro koordinaci mé&stské politiky v Evropé po roce 2020 (EU, 2020).

Implementace deklarovanych a vydefinovanych cild a témat do konkrétniho
prostiedi jednotlivych mést ve vySe uvedenych dokumentech predstavuje dalsi krok,
kterému se obvykle vénuji tymy fesitell pro specifické oblasti bez jejich vzajemné
koordinace. Komplexnipohled sméfovaniudrzitelInéhorozvoje méstje proto ¢astospojen
se Sirokym spektrem témat (KHALID, 2020), jejichZ indikace a ndslednd implementace
nutné vytvari velmi komplikovany systém indikatord. Z tohoto divodu vznikaji globalni
certifikaéni systémy (POLITI, 2016), jejichZ srovnani ukazuje na dlleZitost pouze vybranych
indikdtorovych skupin zaméfujicich se na kvalitu navrhu vnéjSiho prostfedi, energii
a kvalitu vnitfniho prostfedi (SHARIFI, 2013), (CRAWLEY, 1999). V lokdlnim kontextu navic
dochazi k dalsimu podrobnéjsimu stanoveni jednotlivych indikatord, jejichz formulace
a aplikace by méla reflektovat dané legislativni a spolecensko-kulturni podminky
konkrétniho mista. Podobné zkuSenosti Ize sledovat u riiznych metodik udrzitelného
rozvoje v jednotlivych statech i v rdmci jejich porovnani (TUPENAITE, 2017).

Z téchto dlvodud byly ddle zkoumany nejen zakladni dokumenty udrzitelného
rozvoje EU a OSN, ale také konkrétni evaluacni systémy kvality bydleni z rdznych
evropskych zemi, které slouzi jednotlivym méstim, ale i napi projektantim pfi
stanoveni a realizaci projektl a strategii udrzitelného a predevsim kvalitniho bydleni.
Cilem bylo vytvoreni relativné jednoduchého a pfitom vyvazeného systému hodnoceni,
koordinujiciho jednotlivé oblasti udrzitelného rozvoje podle holistického principu
(GOLUBCHIKOV, 2012).

2.1 Dokumenty udrzitelného rozvoje

Prvnim typem podrobnéji sledovanych dokumentd, které se staly hlavnim
voditkem pfi sestavovani metodické prirucky, byly obecné deklarace ¢i agendy zamérené
na komplexni popis ¢i ovéfovani principl udrzitelného rozvoje.

2.1.1 Zenevskd charta udrZitelného bydleni

Komplexné se otdzkdm udrzitelného bydleni vénuje pfedeviim Zenevska charta
udrzitelného bydleni (UNECE, 2015), jeZ pfedstavuje pravné nezavazny dokument,
jehoz cilem je podpofit staty na cesté k distojnému, pfiméfenému, dostupnému
a zdravému bydleni. V jejim obsahu jsou na zakladé uvedenych vyzev udrzitelného
bydleni pfedstaveny cile, rAmec a principy Charty, pfedevdim ale hlavni sméry (¢innosti a
opatfeni) na podporu udrzitelného bydleni, které popisuji konkrétni tikoly pro jednotlivé
oblasti.

Dokument predstavuje jednotlivd opatfeni naplniujici dand kritéria ve Ctyfech
vzajemné se ovliviujicich pilifich. V environmentalnim pilifi se vénuje predevsim
energetické naroc¢nosti, Setrnosti k zivotnimu prostredi, zelené infrastrukture, ale také
zdravému bydleni ¢&i kvalité vystavéného prostfedi v kontextu jeho formy ¢i kvalitni
architektury. V ekonomické oblasti Charta zminuje skutecnost, Zze bydleni nejenze
uspokojuje lidské potfeby, ale je i vyznamnym faktorem kazdé narodni ekonomiky, a tedy
i jeji udrzitelnosti. Socialni pilif udrzitelného rozvoje je v rdmci Charty zastoupen tématy
socialniho zadlefiovani a participace. Klade pfitom diraz na vztah bydleni a ob&anské
spolecnosti i jeho vliv na konkrétni formy socidlniho zacleriovani, na Uroven verejné
zdravi, spoledenskou transparentnost i etiku. Vedle tfi standardnich pilifa udrzitelného
rozvoje zavadi Charta pro oblast bydleni ¢tvrty pilit kulturni pfimérenosti, zohlednujici
otazky kulturni integrity, spolec¢enskych aktivit a hodnot, a emocionalni pohody.
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Charta sama ovsem vymezuje jen zdkladni koordinacni rdmec udrzitelného
rozvoje. S ohledem na specifika bydleni nepojmenovava konkrétni parametry ¢&i zplsoby
hodnoceni udrzitelnosti. Pfesto predstavuje nejvyznamnéjsi dokument vzajemné
koordinujici vSechny ¢asti udrzitelného rozvoje v oblasti bydleni.

2.1.2 Agenda MA 21

Rada obci v CR se aktivné vénuje uplatfiovani tzv. Agendy MA 21 (CENIA, 2017). Jde
o statem garantovany program podpory udrzitelného rozvoje obci a regionl. Agenda je
¢lenéna na deset vyznamnych oblasti udrzitelného rozvoje, pficemz bydleni neni pfimo
obsazeno v zadné z nich. Relevantni strategické dokumenty (Zasady urbanni politiky,
Strategie regionélniho rozvoje CR 2014-2020, Koncepce bydleni Ceské republiky do roku
2020, Politika architektury a stavebni kultury CR ad.) s terminem udrZitelné bydleni také
nepracuji. Ani Strategicky ramec Ceska republika 2030 tento termin neuziva, zabyva se
pouze rliznymiaspekty bydleni dostupného a dlistojného. Pfesto Ize v téchto materidlech
identifikovat mnoZstvi vazeb na principy udrzitelného bydleni (ADAMEC, 2019).

2.1.3 Metodika hodnoceni udrzZitelnych mést

Je metodikou vénujici se udrZitelnosti v oblasti bydleni, ktera ,prinasi podrobny
popis evaluace za pomoci tzv. Auditu udrZitelného rozvoje. Audit je zaméren na 10
zdkladnich témat rozvoje mésta v souladu s mezinarodnimi Aalborskymi zdvazky
(AALBORG, 2004). Audit hodnoti stav a trendy ve sledovanych tématech s ohledem na
dlouhodoby udrzitelny rozvoj mésta. Metodika byla vytvorena jako nadstroj zejména pro
realizétory metody mistni Agenda 21 (MA21) v Ceské republice.” (JANOUSKOVA, 2017)

JelikoZ je tato metodika ur¢ena municipalitdm sdruzenym v NSZM, tedy zadavatele
metodické pfiru¢ky Jak hodnotit udrZitelnost bydleni (TICHY, 2020), byly jeji principy
porovndavany predevsim s touto metodikou. Pro municipality predstavuje tato metodika
srozumitelny dokument, ktery je vyuZzivdn jak v praxi municipalit, tak pro porovndani
vysledkl napfi¢ obcemi v rdmci Narodni sité zdravych mést.

Evaluace probihd formou dotazniku s otdzkami a indikatory, je provddén
samotnymi obcemi systémem pétistupriového bodového sebehodnoceni ve skale
(+2 body, +1 bod, 0 bod{, -1 bod a -2 body) a nasledné& oponovan/potvrzen oponentnim
posudkem tymu expertl. Hodnoceni nasledné provadi experti MA21, koordinovani
Ministerstvem Zivotniho prostfedi a Agenturou CENIA.

2.1.4 Indikatory kvality Zivota v oblasti bydleni

V roce 2016 zahdjil Ufad viady Ceské republiky projekt stanoveni indikator(
kvality Zivota, ktery byl ¢lenén na 11 podoblasti, pfi¢emz jednou z nich bylo i bydleni.
Hlavnim cilem projektu bylo vysvétlit a obhdjit koncepci sledovani kvality Zivota jako
kritéria hodnoceni stavu spolecnosti a potazmo i jako jednoho z voditek pro politické
rozhodovani (MAUSSEN, 2018). Projekt navrhuje sledovat vyvoj kvality Zivota v oblasti
bydleni prostfednictvim 15 indikator(, z nichZ vétSina vychazi z vybérového zjistovani
C€sU v rdmci celoevropského etfeni EU SILC (CZSO, 2019). To umoZiiuje porovnévat
situaci a vyvoj v ramci celého EU. Indikatory jsou stanoveny na principu tfi zadkladnich
pilith udrziteIného rozvoje. Jedna se o prvni pokus stanoveni indikatord kvality bydlenfi
v ¢eském prostfedi. Dokument ale predstavuje pouze vycet indikdtorl bez vazby na
jejich praktické napliovani ¢i cilového uzivatele.

Vyznam tohoto dokumentu spociva v jeho Sifi témat, ktera se s kvalitou bydleni
poji. Na jeho vzniku se podileli odbornici z rGznych oblasti, i proto se stal jednim ze
zakladnich dokumentd, na ktery bylo v metodické pfiru¢ce navazovano. V tabulce nize
jsou, z divodu nazornosti prikladu, vysledné indikatory uvedeny.
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Polet obecnich najemnich bytl
Domacnosti v ndjemnim bydleni

Podil domdcnosti s extrémni ekonomickou
zatézi z bydleni

Podil domdacnosti v najemnim bydleni
s extrémni ekonomickou zatézi z bydleni

Celkovy objem aktivnich Gvér na bydleni

Pomér Gvérl na bydleni na HDP

Domacnosti v zavadném bydleni

Subjektivni spokojenost s Urovni svého
bydleni

Primérna spotfeba energie na m? bytu

Podil nové postavenych bytl v obcich bez
dostupnych verejnych sluzeb

Pocet osob bez stfechy

Pocet osob bez bytu

Podil bytl pfistupnych pro osoby
se zdravotnim postiZzenim

Socialni segregace

Pridmérna doba dojizdéni do zaméstnani

David Tichy, Michal Kohout,
Nikola Karabcova, Jitka Bouskova

Pocet bytl ve vlastnictvi obci s vice nez
1000 obyvateli
Podil domacnosti Zijicich v ndjemnim
bydleni na viech domdacnostech
Podil domdcnosti, které na bydleni
vynakladaji vice nez 40 % svych Cistych
disponibilnich pfijma
Podil domdacnosti Zijicich v ndjemnim
bydleni, které na bydleni vynakladaji vice nez
40 % svych Cistych disponibilnich pfijmu, na
vSech domdcnostech
Celkovy objem Gvérl na bydleni: Gvéry
ze stavebniho spofeni, hypotecni Gvéry
domdcnostem
Pomér celkového objemu Gvérd na bydleni
(avéry ze stavebniho spofeni, hypoteéni
uvéry doméacnostem) na HDP
Podil domdcnosti, které ziji v zavadném
bydleni (neschopnost udrzet v zimé teplo
v byté, zavady stfechy, oken, plisné apod.)
Podil osob, které jsou se svym bydlenim
nespokojené (hodnoty 0-3)
Primérna celkova dodana energie na vstupu
do budovy na plochu byt ro¢né
Podil nové postavenych bytl v obcich, které
nemaji zajisténé vybrané vefejné sluzby
(dopravni obsluznost Zelezniéni dopravou,
materska sSkola, Uplnd zakladni Skola,
ordinace praktického lékafe) nebo maji
méné nez 500 ob.

Pocet osob v bytové nouzi spadajicich
do kategorie ETHOS ,bez stfechy” (osoby
pfezivajici venku a osoby v nocleharné)
Pocet osob v bytové nouzi spadajicich
do kategorie ETHOS ,bez bytu” (osoby
v ubytovné pro bezdomovce, pobytovych
zarizenich pro Zeny, ubytovnach pro
migranty, osoby prfed opusténim instituce
a uZivatelé dlouhodobéjsi podpory — typicky
v azylovém domg)

Podil byt(, které jsou pfistupny pro osoby se
zdravotnim postizenim (zcela bezbariérové
byty nebo byty s omezenymi bariérami)
Celkovy podil (zranitelnych) obyvatel zZijicich
v segregovanych lokalitach
Primérna doba strdvena vyjizdkou
a dojizdkou do/ze zaméstndni a do/ze Skol
tydné

tab. 1 — Tabulka indikétor( pro oblast bydleni (Indikatory kvality Zivota) (MAUSSEN, 2018)
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2.2 Evaluacni systémy kvality bydleni

Druhym hlavnim zdrojem pro koncipovdni metodické pfirucky byly zahrani¢ni
metodiky, jejichZ smyslem je pfinést konkrétni rady a postupy, jak zvysit obecnou kvalitu
a dlouhodobou udrzitelnost prostredi, jak se zorientovat v konkrétnich pldnovacich
situacich a jak ucinit nase bydleni celkové kvalitnéjsSim. Kazdy z uvedenych dokumentl
pfitom vyuZiva jiny systém hodnoceni. Vybér dokumentl, vhodnych pro podrobnéjsi
rozpracovani reserSe, byl proveden na zdkladé vlastniho dlouhodobého sledovani
systémi kvality bydleni v evropském kontextu. K vybéru byly vyuZity i poznatky
z vyzkumu Analyzy typologickych a stavebné technickych standardl pro potieby zédkona
o socialnim bydleni (KOHOUT, 2014) a vyzkumu Osnova modeld bydleni (KOHOUT, 2015).

2.2.1 4-Saulen Modell (WOHNFONDS WIEN, 2019)

Ctyrpilitovy evaluaéni systém slou?i méstu Videri pfi vyb&ru nejvhodnéjsich
projektd v ramci vefejnych soutézi a dotaénich fizeni. Systém hodnoti, zda projekt
z hlediska kvality odpovidd podminkdm finan¢ni podpory. Hodnoceni probiha ve
Ctyfech pilifich: socialni udrzitelnost, architektura, ekologie a ekonomika. Tato skladba
je tak principidln& shodnéa se strukturou Zenevské charty udrzitelného bydleni, misto
kulturniho pilife je zde kladen dlraz na samotnou architekturu staveb.

V rdmci kazdého pilite mUZe Zadatel o dotaci ziskat maximalné& 11 bod (celkem
tedy 44). Na zadkladé& celkového hodnoceni je pak projekt zafazen do jedné z kategorii
kvality. Podminkou ziskani dotace je dosazeni hranice 28 bodd.

2.2.2 Building for life — The sign of a good place to live (BIRBECK, 2015)

Jedna se o vladou schvdleny dokument hodnotici standardy kvalitniho bydleni
v méfitku dom i lokalit. Slouzi mistnim komunitam, afadim i developerdm jako urcity
pravodce pfitvorbé kvalitniho obytného prostiedi. Od roku 2012 odpovida i pozadavkim
ramce Narodni strategie planovani a slouzi nejen jako voditko tvorby bydleni, ale
soustfedi se na definovani principd tvorby komunity, sousedstvi a celkového prostiedi.

Jednd se o principidlné jednoduchy evaluacni nastroj, ktery byl vyvijen nékolik let
a byl priibé&zné upravovan podle analyzovanych potieb a zkudenosti s jeho pouzivanim.
Je ¢lenén do tfi oblasti (integrace do sousedstvi, tvorba mista, ulice a domov) s 12
zakladnimi otdzkami, ke kterym jsou doplnéna adekvatni doporuceni. Kazdé téma je
popsano v rozsahu jedné stranky véetné pfidaného referencniho obrdzku dobré praxe,
¢imz je docilena jednoduchost a velka prehlednost.

Otazky jsou proto navrzeny tak, aby pomohly strukturovat diskuzi mezi mistnimi
komunitami, Ufady, developery a ostatnimi zajemniky v Gzemi. VSem zaroven slouzi
pro pomérné rychlé zhodnoceni stavebniho zdméru nebo realizace. Pro tento ucel
je zde vyuzivan princip semaforu (zelena, Zlutd, Cervend), pfi dosazeni ,9 zelenych” je
posuzovany projekt akreditovdn znackou kvality ,Built for life".

2.2.3 Design and Quality Standards (HCA, 2007)

Systém Design and Quality Standards hodnotici projekty z hlediska kvality
vyuzivala dnes jiz transformaci zanikld britska vladni Agentura pro bydleni a spoleenstvi
(HCA - Homes and Communities Agency) (HCA, 2020) k zajist&ni minimalniho standardu
projektd dotovaného bydleni. Hodnoceni spodivalo ve stanoveni tzv. grantového
indexu. Kazdy projekt dotovaného bydleni musel splfiovat minimalni standardy, avsak
vyS$si hodnoceni v rdmci grantového indexu slouzilo dalSimu porovndvani nabizenych
grantovych projektd a vybéru toho nejkvalitnéjsiho. HCA si vybiralo financované projekty
na zékladé téchto kritérii: hodnota (celkova vy$e dotace na jednotku a ubytovatelnou
osobu), kvalita (posuzovéna skrze Standardy designu a kvality), proveditelnost a soulad
s politikou bydleni (ndrodni, regionalini i lokalnf).

Hodnoceni se sklddalo ze zdkladnich standardl (Core Standards) a doplfikovych
standard( (Additional Standards). Metodika hodnotila projekty v rdmci kvality na zakladé
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tfi kategorii. Kazda kategorie byla posuzovana jinou metodou hodnoceni. V rdmci kazdé
kategorie byl stanoven poZadovany minimdlni standard. Hlavnimi tématy byly: vnitfni
prostfedi, udrzitelnost a vnéjsi prostredi. V téchto ¢astech se externé odkazuji na jiné
hodnotici systémy a fikaji, na co maji byt pouzity a jakého min. vysledku ma byt dosazeno.

2.2.4 Certifikace Nachhaltigkeit im Wohnungsbau (NaWoh, 2019)

Systém hodnoceni udrzitelného bydleni popisuje aspekty udrzitelnosti v novém
bydleni (pouze pro novostavby) v péti oblastech: kvalita bydleni, technickd kvalita,
ekologickd kvalita, ekonomicka kvalita a kvalita procesu. V ramci kazdé oblasti jsou
stanoveny sledované indikatory i metoda a podrobny postup jejich hodnoceni. Cilem
je zajistit udrzitelnost i kvalitu transparentnim zplsobem v souladu s ekologickymi,
socialnimi, ekonomickymi a kulturnimi aspekty.

Hodnotici kritéria jsou posuzovana v systému kontroly a dplnosti plnéni
jednotlivych bod( a jsou zakondena certifikdtem s ,peceti kvality”. Hodnoceni provadi
Jkoordinator udrzitelnosti” a ndsledné kontroluje ,auditor shody". U¢ast pro hodnoceni
je dobrovolnag, certifikat slouzi jako znacka kvality.

Tento némecky systém hodnoceni indikator probihd pomoci dvou metod:

1. Certifikace (3 stupné&)
- splfiuje (dosahuje potfebného minima),
- pfesahuje (pfesahuje minimum),
- vysoce pfesahuje (v rdmci daného indikatoru dosahl projekt
nadstandardu)

2. Popisné hodnoceni
- V rdmci kazdého indikatoru je posuzovano, zda projekt dosahl
potifebného standardu (je nutné splnit kazdy indikator).

Celkové se jednd o velmi podrobny zplsob hodnoceni staveb zaloZeny na
posuzovani technické kvality staveb, ekologické a ekonomické kvality, ale i celkové kvality
bydleni a procesu vystavby. Principidlné je spojeny s ekologickymi a pfirodé Setrnymi
fesenimi.

3 Metodika prace

3.1 Vyhodnoceni reSersni casti

Vyhodnoceni zkoumanych dokumentt ukézalo, Ze se bud zamérfuji na udrzitelny
rozvoj v oblasti bydleni v obecné roving, tj. bez konkrétnich indikatorl, moznosti jejich
uplatnéni a praktickou koordinaci, nebo se vénuji uréitému tématu bez koordinace
s ostatnimi oblastmi udrzitelného rozvoje, a¢ to mnohdy deklaruji. Obdobné se chovaji
i zkoumané zahrani¢ni evaluacni metodiky zamérené vétSinou na zjiStovani kvality
vystavéného prostiedi nové vznikajicich projektd. Jejich struktura i zpUsoby evaluace
se soustfedi na kvalitativni formu posuzovani, coz s sebou pfi uplatnéni pfikladd dobré
praxe ¢asto nese nutnost zjednodusSovat ve jménu vyssi srozumitelnosti.

Ani jeden ze zkoumanych tuzemskych materidll nepredstavuje metodiku
propojujici principy udrzitelného rozvoje v oblasti bydleni s praktickymi navody
a indikatory jejich hodnoceni, u zahrani¢nich se jedna o specificky zamérené, jez jsou
obvykle navazany na mistni podminky a kontext.

3.2 Principy metodické pfirucky Jak hodnotit udrZitelnost bydleni

Na zakladé vyhodnoceni moznych nastaveni byla spolu se zadavatelem
a spolupracujici municipalitou (mé&sto Benedov) zvolena jako vychozi ramec struktura
Zenevské charty udrzitelného bydleni (UNECE, 2015). Hlavnim principem se tak stalo
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vyvazené a koordinované hodnoceni ve vSech ctyfech oblastech udrzitelného bydleni.
V navaznosti na tyto Ctyfi pilife byly, ve spojeni s vyvhodnocenim reSersni ¢asti, postupné
stanoveny dalsi podoblasti a hodnotici témata, kterd se jejich pribéznym ovérovanim
postupné zuzila do dvanacti hlavnich témat.

Samotné hodnoceni udrzitelného bydleni bylo nastaveno tak, aby vychazelo
z potfeb jednotlivych obci a sou€asné navazovalo na strategické narodni dokumenty
a stdvajici evaluacni systémy ¢i jiné metodiky, které mnohdy jiZz obce samostatné
vyuzivaji. Na zakladé zkuSenosti jak zadavatele, nasi jako zpracovatele, tak i referen¢nich
obci byly ke konkrétnim opatfenim nejdrive provéreny a dle vybéru nasledné navazany ty
stavajici dokumenty ¢i metodiky, které metodicky rozvijeji vSechna témata v metodické
pfiruc¢ce uvedend s cilem v koordinované roviné vytvofit provdzany systém bez nutnosti
ziskavani novych informacnich zdrojd. V tomto sméru byly do pfiru¢ky integrovany
ty zdroje a nastroje, které jsou bud vyZadovany v rdmci existujicich pfedpisd (napf.
regulace v Gzemné planovaci dokumentaci), ¢i jsou doporuc¢eny pro pinéni & ovéfovani
dil¢ich planovacich cild (napf cile sniZovani energetické naro&nosti zastavby). Vybér
téchto néstrojd byl proveden ve spolupréaci se zadavatelem (NSZM) na zdklad& rozboru
jednotlivych témat ve vsSech ctyfech pilifich udrzitelného rozvoje, ktery sledoval
pfedevsim pfimou navaznost konkrétniho tématu na urcitou ¢ast existujicich metodik.
Spojenihodnoticich témats témito nastroji ¢i metodikamirozsifuje moznostiischopnosti
municipalit dand témata rozvijet do podrobnéjsich strategii nebo zarovefi pomoci nich
Cinit poucena rozhodnuti.

V zadjmu celkové prehlednosti, jednoduchosti a provazanosti se stavajicimi
dokumenty jsme se v popisu jednotlivych témat inspirovali predevsim zahraniénimi
evaluacnimi metodikami, které vyuzivaji principy kvalitativniho hodnoceni zamérené na
konkrétni praktické dopady. Pro udrZzeni soudrznosti materidlu, prehlednosti jeho formy
i funkénosti obsahu jednotlivych témat byly hned z po¢atku nastaveny zakladni principy,
které metodika méla splfiovat (napfiklad pfehlednost, jednoduchost, provazanost,
akceschopnost apod.).

3.3 Nastaveni evaluace

Hodnoceni jednotlivych témat metodické pfirucky je klicové pro jeji optimalni
nastaveni a predevsim pro vysledné vyhodnoceni, podle kterého by obce mély ziskat
nejen celkovy prehled o stavu bydleni na vlastnim Gzemi, ale i podklad pro nastaveni
arealizacivlastnipolitiky bydleni.V principu $lo o porovnanirliznych evaluacnich systémi
vyuzivanych v zahrani¢nich i tuzemskych metodikdch pro jednotlivé oblasti a témata
tak, aby vysledny zplsob hodnoceni pro rozdilné oblasti byl vyvdZzeny a pochopitelny.
ZpUsob evaluace by nemél municipality zatéZovat, ale spise jednoduchym zptsobem
informovat o stavu feSené problematiky a motivovat k pfipadnym tpravam ¢i odliSnému
nastaveni a aplikaci vlastni politiky bydleni.

3.4 Postup priace a projednani

Prace na metodické pfiru¢ce postupovala v nékolika fazich. Nejdfive byly ve
spolupraci se zadavatelem (Narodni sit zdravych mést) a referenéni municipalitou
(mé&sto Benesov) zjistény a pfipraveny pozadavky na obsah dokumentu. Po zpracovani a
vyhodnoceni reSersni ¢asti byl pfipraven prvni hrubopis dokumentu, ktery byl nasledné
pfipominkovan jak zadavatelem, tak i referenéni municipalitou, zaroven probéhl spolecny
workshop spolupracujicich municipalit, na jehoz zdkladé byly v dokumentu upraveny
nékteré Casti tak, aby vyhovovaly redlnému fungovani v obcich. Jako jedna z dllezitych
oblasti dokumentu byla doplnéna a upravena c¢ast popisujici ziskavadni informaci
a analytickych dat k jednotlivym opatfenim.

Po zapracovani vsech pfipominek byl vydan druhy hrubopis dokumentu, ktery byl
zpfistupnén vdem obcim, z nichz dalSim dvéma byl prfeddn k pilotnimu ovéreni. To by
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mélo ukazat, jak municipality dokumentu rozumi, jak s nim dokdazi pracovat a jaké je jeho
uplatnéni. V soucasné dobé, i s ohledem na stavajici sloZitou epidemiologickou situaci,

se toto pilotni ovéreni posouva do dalSiho kalendafniho roku. Teprve po jeho skonceni,
vyhodnoceni a zapracovani zdsadnich pfipominek bude vydan cistopis.

4  Vysledky

Metodicka pfirucka byla pfipravena na zadkladé podrobné identifikace principl
udrzitelného rozvoje bydleni a vzajemného propojeni stavajicich dil¢ich dokumentd
a etodik, které se podileji na realizaci politik a strategii v oblasti udrziteIného bydleni.
Jejich vybéri principy naplfiovani byly navrzeny nejen na zéakladé vyhodnoceni analytické
reSersni Casti, ale také ve spolupraci s méstem BenesSov a Narodni siti zdravych mést,
kterd reprezentuje zkusenosti a postoje ostatnich ¢lenskych obci.

Podafilo se pfipravit dokument, jehoz oblasti a témata vytvafi kostru pro vzajemné
koordinované propojeni daldich stavajicich dokumentd a metodik, které se vénuji
hodnoceni udrzitelného rozvoje ve specifickych oblastech.

4.1 Popis vyslednych opatieni
Hlavni ¢ast ,Hodnoceni udrzitelného bydleni” je ¢lenéna do Ctyf kapitol podle

zakladnich pilifd udrzitelného rozvoje — ekonomického, environmentalniho, socialniho
a kulturniho. V kazdém pilifi byly vyhledany tfi zakladni jevy ¢i soubory jev(, jez

predstavuji nejddlezitéjsi témata spojena s kvalitou bydleni.
4.1.1 Ekonomicky piliF

4.1.1.1 Podil domacnosti s extrémni ekonomickou zatézi z bydleni

Cilem je nastaveni pravidelného monitoringu ekonomické zatéZze domacnosti, jez
vynakladaji vice nez 40 % svych disponibilnich pfijmG na bydleni (MPSV, 2014). Pokud
obec takové pripady detekuje, aktivné domacnostem pomaha predchazet ztraté bydleni
a pracuje na zafazeni téchto domacnosti do systému podpory (napf. obecni najemni
podporované bydleni).

Zakladni pfehled o téchto domdacnostech vychazi z analyzy struktury obecnich
byt — ¢4st 2 analyza sekundarnich zdroj dat (FOLDYNOVA, 2016) a z obecni evidence
pfijemcu pfispévkl a doplatkd na bydleni.

4.1.1.2 Pomér byt ve viastnictvi obce, druZstev, zaméstnavatel(

a soukromych viastniki

Cilem je nastaveni dlouhodobého monitoringu vlastnickych poméri bydleni na
svém Gzemi, na jejichz analyze mizZe obec stanovovat pfislusné strategické cile v oblasti
vlastni politiky bydleni.

Zakladni prehled o struktufe bytového fondu vychazi z udaji SLDB (CESKY
STATISTICKY URAD, 2011) a z vlastni obecni evidence.

4.1.1.3 Struktura bytového fondu ve vlastnictvi obce

Cilem je dlouhodobé sledovani této oblasti podle systému pro pribézné
vyhodnocovdnibytového fondu ve viastnictviobce, které je soucastiaktivni bytové politiky
obce a provadi se pomoci dotazniku ,Analyza struktury obecnich byt(" (FOLDYNOVA,
2016). Na zakladé vyhodnoceni viech sledovanych dat jsou ziskavany podrobné
statistické Gdaje o sloZzeni obecniho bytového fondu dle velikostni struktury, dle tcelu
uziti, dale Gdaje o minimalni, maximalni a bézné vysi ndjemného. Vyhodnocovanim
téchto Gdajl ziskdvaji obce podklad pro stanoveni strategie vlastni bytové politiky,
zajistujici potfebnost rliznych forem bydleni pro svoje ob&any.

219



David Tichy, Michal Kohout,
Nikola Karabcova, Jitka Bouskova

4.1.2 Environmentalni pilit

4.1.2.1 Kompaktnost zastavby

Cilem opatfeni je sméfovani rozvoje vystavby v obcich do mist jejich vnitfnich
prostorovych rezerv, véetné smérovani k adekvatné husté urbanni strukture, kterd bude
reflektovat zakladni principy udrzitelného rozvoje obce. Koordinovany rozvoj by mél
ctit zakladni urbanistické principy rozvoje obce zamérené na omezeni nepfiméreného
rozristani nové zastavby do krajiny. Principy kompaktnosti zastavby (HALAS, 2013) by
mély byt soucasti relevantniho strategického dokumentu obce a mély by byt aktivné
a nasledné implementovany do Gzemné pldnovaci dokumentace a redlné naplfiovany.
Tyto principy by mély byt koordinovdny a vyhodnocovdny méstskym architektem,
pfislusnymi odbory zabyvajicimi se Gzemnim rozvojem a vedenim mésta a obce.

Opatfeni navazuje na Statni politiku Zivotniho prostfedi CR 2012-2020 (MZP, 2016)
a na dokument Strategicky ramec Ceské republiky 2030 (URAD VLADY CR, 2015). Principy
kompaktnosti zastavby pfimo navazuji na certifikovanou metodiku Hustota & ekonomika
mésta (HUDECEK, 2017).

4.1.2.2 Zdravé bydleni

Obce by mély mit moznost pozitivné ovliviiovat a aktivné fesit kvalitu bydleni
i z pohledu zdravi svych obyvatel, realizovat opatfeni v oblasti kvality ovzdusi, snizovani
hluku, dostupnosti a kvality zelené infrastruktury a ve vodnim hospodarstvi. V méfitku
bytového fondu by obce mély mit moZnost pomahat domdacnostem s feSenim zavad
bydleni, které maji negativni vliv na zdravi bydlicich osob, a to i ve vztahu ke specifickym
potfebam ob&and se zdravotnim znevyhodn&nim (napf s potfebou bezbariérovosti
bydleni apod.).

Cilem opatfeni je, aby obce disponovaly analyzou zdravotniho stavu a mély
zpracovan zdravotni plan, ktery fesi faktory ovliviiujici kvalitu a principy zdravého bydleni.
Soucasné v praxi realizuje aktivity / projekty zvySujici podminky pro kvalitni bydleni.

Opatieni navazuje Statni politiku Zivotniho prostiedi CR 2012-2020 (MZP, 2016),
na Manudl pro zpracovani zdravotniho planu (JANOVSKA, 2017) a na Certifikovanou
metodiku Trzniho selhani (MIKESZOVA, 2017).

4.1.2.3 Energeticky management bytového fondu obce

Cilem opatfeni je nastaveni odpovédné realizovaného energetického
managementu véetné ziskani pravidelného pfehledu o spotfebé energii vynalozenych
na bydleni v rdmci svého katastru. Obce tak aktivné fesi sniZzovani energetické narocnosti
v oblasti bydleni a vyuZivani obnovitelnych zdroji energie (osvéta, poradenstvi,
informace a motivace pro obc&any, podnikatele, investory) véetné& ovliviiovani cenové
politiky (energetické aukce ad.).

Opatieni navazuje na Strategicky ramec Ceské republiky 2030 (URAD VLADY
CR, 2015) a Narodni akéni plan energetické tcinnosti CR (MPO, 2016). Pfimo navazuje
na Energeticky management pro vefejnou spravu (SAFARIK, 2016).

4.1.3 Socialni pilit

4.1.3.1 Pocet osob bez domova Ci v ohroZeni jeho ztratou

Bydleni, které mlze byt vnimano jako domov, propojuje oblasti emocionalni,
kulturni, socidlni, materidlni i prostorové. Jedna se o misto, kde se ¢lovék citi dobre,
bezpecné a kde vnima pocit soundlezitosti s mistem. Domov je ve smyslu fyzického mista
(bydleni) vyznamnou lidskou potiebou a umoziiuje vést ¢lovéku dlstojny Zivot (KREBS,
1997). Existence domova je zakladnim pfedpokladem kvality bydleni, mnohdy je v3ak
tato zdkladni lidska potreba redukovana na pouhou skute¢nost mit stfrechu nad hlavou.

Opatfeninastavuje evidenciosob bez stfechy, bez bytu, v nejistém a nevyhovujicim
bydleni na tzemi obce. Na zdkladé vyhodnoceni dat by obec méla realizovat vhodna
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preventivni opatreni ¢i aktivity, které umozni ziskani a udrZzeni pfiméreného bydleni
ohrozenym skupindm obyvatel. Cilem je, aby obec disponovala ndastroji pro pomoc
témto osobdam jak po fyzické strance (zajisténi bydleni), tak i po strance socidlni (udrzeni
bydleni), pfipadné aktivné spolupracovala s organizacemi, které tuto pomoc realné
vykonavaji.

Opatreni navazuje na Koncepci prevence a feSeni problematiky bezdomovectvi
v CR do roku 2020 (MPSV, 2013), na Definice a typologie bezdomovectvi (HRADECKY, 2007)
a na Metodiku prevence ztraty bydleni (SIROVATKA, 2015).

4.1.3.2 Domacnosti v prelidnéném bydleni

Mezi klicové parametry posuzovani kvality bydleni patfi prostorovy standard
bydleni, ktery je ovlivnén nejen vlastni typologii bytu, ale pfedevsim celkovym poctem
v byté Zijicich osob. Mit dostatek prostoru pro bydleni je nezbytné nejen pro pfimérené
lidské soukromi, ale také pro kvalitu vnimanidomova. Opatfenicilina evidencidomdcnosti
Zijicich v prelidnéném bydleni, u nichz nasledné obce realizuji vhodnou pomoc formou
zajisténi adekvatniho bydleni, pfipadné aktivné spolupracuji s jinymi vlastniky bytového
fondu, ktefi jsou schopni takové bydleni nabidnout.

Posouzeni se realizuje podle Certifikované metodiky identifikace trzniho selhani
zpracované Sociologickym tstavem AV CR a FA CVUT v Praze (MIKESZOVA, 2017).

4.1.3.3 Rezidencni segregace

Specificky charakter nékterych lokalit vytvari v nékterych pfipadech, v kombinaci
s urcitou socidlni strukturou obyvatel nebo jiz probihajici socidlni segregaci, mista
rizika vzniku socialné vyloucenych lokalit. Obce by mély mit v rdmci svych analytickych
a koncepénich materidll podklad pro identifikaci lokalit s rizikem reziden¢ni segregace,
tak aby byly schopny tento problém feSit jiz v jeho pocatcich &i nejlépe mu aktivné
predchazet.

Opatreni vychazi z Metodiky vytvareni strategie socidlniho zacleriovdni na mistni
drovni (SOUKUPOVA, 2015) a Analyzy socialné vylou¢enych lokalit v CR (CADA, 2015).
Pfimo navazuje na Metodiku identifikace lokalit rezidenéni segregace (SYKORA, 2015).

4.1.4 Kulturni pilit

4.1.4.1 Subjektivni spokojenost s urovni svého bydleni

Spokojenost obyvatel s bydlenim je jednim z dlezitych ukazateld kvality bydleni.
Zjistovani subjektivni spokojenostis Grovni svého bydleni probiha formou dotaznikového
Setfenimeziobyvatelidanélokality/obce.Spokojenosts bydlenimjevrdmci EUsledovana
v rdmci vybérového Setieni EU-SILC (CZSO, 2019). V CR podobné etieni provadi Cesky
statisticky Gfad pod ndzvem Zivotni podminky. Spokojenost s bydlenim je hodnocena
na stupnici od 0 (,neni spokojen vibec") do 10 (,zcela spokojen™).

Cilem opatfeni je porovndni spokojenosti obyvatel se svym bydlenim v obci
s pradmérnymi hodnotami spokojenosti za celou CR a nasledné vyhodnoceni, jehoZ
vysledky obec zohlednuje ve své politice bydleni.

4.1.4.2 Orientace — posouzeni srozumitelnosti a Citelnosti zastavby

Kvalitu a dlouhodobou udrzitelnost bydleni zasadné ovliviiuje kvalita
vystavéného prostfedi ve vSech jeho méfitkdch. Mezi hlavni kvalitativni charakteristiky
prostiedi patfi jeho srozumitelnost a <¢itelnost (véetné hierarchizace vefejnych
prostranstvi), kterd ovliviiuje viechny vrstvy prostfedi (fyzickou, ekonomickou, spravni
a socialni). Srozumitelnost je dileZitad pro posileni pocitu domova — identifikace obyvatel
s prostfedim. Nizkad srozumitelnost prostfedi ma navic negativni ekonomické dlsledky
pro jeho spravu a adrzbu.

Cilem opatfenije, aby obce mé&ly pro sva rozvojova tzemi (véetné transformaénich
ploch) zpracované podrobnéjsi Gzemné planovaci dokumentace (regulaéni pldn nebo
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Uzemni studie, pfipadné& Gzemni plan s regulaénimi prvky), které reflektuji zakladni
pozadavky na citelnost a orientaci urbanni struktury, pracuji za pomoci hierarchie
miry soukromi s charakterem venkovnich prostranstvi a realizuji ¢i vytvari prostor pro
vhodné projekty formou architektonickych soutézi, vybé&rovych Ffizeni s pfevazujicim
kvalitativnim posuzovanim, pfipadné vyuzivaji sluzeb méstského architekta, ktery tyto
¢innosti koordinuje.

Postupuje se podle predmétnych cCasti certifikované metodiky Socidlni bydleni

— pfiprava projekta ¢ast B.4 (KOHOUT, 2017).

4.1.4.3 Navaznost kulturnich, spoleCenskych a komunitnich aktivit ve

verejném prostoru

.Bohaty vefejny a kulturni Zivot v obcich vede ke zvyseni celkové kvality bydleni
obyvatel, a to nejen téch, kteri kulturni, komunitni, sportovni a volnocasové akce
aktivné navstévuiji, ale i ostatnich, kteri se do spole¢enského déni ve svém okoli aktivné
nezapojuji” (RAABOVA, 2017)

Spolecensky Zivot je Gzce spojen s prostfedim, ve kterém se odehrdva. Vyznam
kulturnich akci mize presahovat hranice obce, mit celoméstsky, ale také lokaIni vyznam,
a v jesté mensim méfitku mizZe pozitivné ovliviiovat sousedskou komunitu. Kvalita
bydleni je ovlivnéna kvalitou sousedskych vztahd, a pravé mistni kulturni aktivity mohou
tyto vztahy pozitivné aktivovat a zlepSovat.

Cilem opatreni je podpora a propagace spolecenského i komunitniho Zivota
v obci, jenz posiluje soundlezitost obyvatel s mistem bydlisté. Metodika sméfuje
k cilené organizaci kulturniho Zivota v obci v kontextu vyznamu ¢i velikosti akce, vidi
odpovidajicimu vefejnému prostoru, jeho vyznamu, velikosti i charakteru, pficemz
cilem je pokud moZno neopomijet Zadnou z lokalit na svém Gzemi (v& mistnich &asti ¢i
sousedskych lokalit).

Opatfeni navazuje na vybrané casti certifikované metodiky Sociadlni bydleni
— pfiprava projektd ¢ast B.4 (KOHOUT, 2017) a kulturni managment obce.

4.2 Evaluace metodiky

4.2.1 Zplsob evaluace

Zplsob evaluace v rdmci vytvafené analyzy je navrzen jako sebehodnoceni.
Indikdtory nastinuji zakladni neopominutelné oblasti, které mize obec dle svych
pozadavkl a moznosti dale upfesnit, rozsifit ¢i doplnit. PFfedpoklada se vyuZziti stavajicich
hodnoceni, sebranych dat a informaci. Cilem je poukdzat na problematickd témata
v oblasti bydleni projevujici se na Urovni obecni spravy. Jednd se tedy o formu samo-
evaluace vychazejici z dlouhodobého sledovani dané oblasti, které ma vedeni obce
informovat o vyzvach, na které se ma v budoucnu zaméfit a zanést do svych strategickych
dokumenta.

Byly porovnéany rizné hodnotici systémy od bodovych s naslednym rozdélenim
do kategorii, pres systémy nastaveni plnéni minimdlnich standardl, systémy
vicestupriové certifikace, systém 5 — stupfiového sebehodnoceni (na skale +2, +1, 0, -1,
-2), systém sebehodnoceni pomoci navodnych otdzek na 3kale 1-10, nebo indikativni
systémy s kvalitativnim doporucenim. Aby tyto systémy hodnoceni obce nezatéZovaly,
ale naopak je spiSe motivovaly, byl jako konkrétni ndstroj hodnoceni vybran systém
semaforu, ktery pomdhd obcim znazornit stav feSeni dané problematiky. U kazdé
barvy semaforu se posuzuji dvé proménné. Prvni pfedstavuje pfehled o dané oblasti Ci
problému, druhy posuzuje stav jeho feSeni. Cilem evaluace je zajistit co nejvice moznych
.Zzelenych”, minimalizovat mnoZzstvi ,oranZzovych" a vyhnout se ,ervenym®.
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‘ obec nema o problému prehled a neuplatrfiuje ndstroje na jeho feSeni

obec ma o problému prehled, ale neuplatfiuje nastroje na jeho feseni

obec nema problém, eventudlné ma o problému detailni pfehled a aktivné jej
napravuje, pfipadné realizuje preventivni aktivity

tab. 2 — Hodnotici semafor, Metodika Jak hodnotit udrzitelnost bydleni

4.2.2 Evaluace vysledkd

Pro zhodnocenivysledk( analytickych praci doporu¢ujeme municipalitdm vytvofit
v Ufadu dle velikosti a typu obce (zejména Gzemni planovani, rozvoj, majetek, socialni
a kulturni, investice a majetek, ...), a zapojit do nich politickou reprezentaci i externi
experty na dana témata (NNO, méstsky architekt ad.).

V rdmci vysledného zmapovani je nutné zaméfit se na témata, kterd vyvstanou
jako problematicka diky systému sebehodnoceni, a aktivné hledat a uplatfiovat nastroje
k jejich feseni — vZzdy dle podminek a moznosti dané obce. Na tuto analyzu pak navazat
konkrétni koncepci / bydleni pro danou obec, ktera bude pfedevsim vhodné reagovat na
zjisténé nedostatky, adekvatné resit zmapované vyzvy a pfilezitosti. Nutny je konsensus

politické reprezentace a vedeni Gfadu, dlouhodoba koncepcni prace a jeji plnéni by mélo
odpovidat finan¢nim i personalnim kapacitdm obce.

5 Diskuse

Principy udrZitelného rozvoje v oblasti bydleni nejsou v Ceské republice
komplexné uplatiiovany. Setkat se mizZeme pouze s nékterymi oblastmi (napfiklad
environmentalnimi), kterym obce vé&nuji dil&i pozornost. Nedochazi proto ke vzdjemné
koordinaci vSech pilifd udrZitelného rozvoje, ¢imz je ohroZzena vyvazenost jednotlivych
témat. Paradoxné tak aplikovanim principl udrzitelnosti s dirazem napfiklad pouze na
jedno téma muzZe dochéazet ke snizovani celkové kvality vystavéného prostiedi. Vyse
predstavend metodicka piiruc¢ka Jak hodnotit udrZitelnost bydleni (TICHY, 2020) nastavuje
zadkladni témata v koordinované roviné a zaroven vyuzivd navaznosti na jiz existujici jiné
metodiky s cilem jejich vzadjemného propojeni do jednoho celku.

Aplikace uvedenych zasad je ve velké mife zavisla nejen na samotném pfistupu
politické reprezentace jednotlivych obci, ale také na dostupnosti potfebnych informaci
a dat. V dokumentu jsou proto identifikovany jejich zdroje, i kdyz ziskani mlze byt
v nékterych oblastech spojeno s vynaloZenim Usili nad ramec béZnych agend ¢i moznosti
obci. | proto je zasadni, aby stat dale zlepSoval podminky pro volny pfistup k informacim
a klicovym datim.

Jednou z hlavnich otazek diskuze o vyuziti systému hodnoceni byla adekvatnost
témat s ohledem na velikost obce. Jednotlivé indikatory byly proto ve spoluprdci se
zadavatelem provérovany i s ohledem na jejich uplatnéni v obcich rliznych velikostnich
kategorii (SEDLACEK, 2015). Bylo zjist&no, Ze pouze u obci typu C (obce I. kategorie do
5000 obyvatel) dochdzi k omezeni moZnosti schopnosti hodnotit dle této metodiky,
resp. nékteré oblasti hodnoceni pro né nejsou relevantni. Z tohoto divodu byli uzivatelé
metodiky rozdéleni do dvou zdkladnich skupin dle rozsahu vykonu statni spravy
a velikosti, a to na obce nad a do 5000 obyvatel. Toto ¢lenéni respektuje personalni
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kapacitu obce reSit administrativni Ukoly spojené s hodnocenim. Vyuziti metodické
pfirucky je tak limitovano nejen viali a mirou aktivniho pfistupu jednotlivych municipalit,
ale c¢astecné i jejich velikosti a moznostmi ziskavat pfislusna data.

6 Zavér

Cilem metodické pfirucky ,Jak hodnotit udrZitelnost bydleni” bylo pfipravit
komplexni materidl pro obce hodnotici udrzitelny rozvoj v oblasti bydleni vyvazené
ve viech ¢&tyfech pilifich udrzitelného bydleni (ekonomicky, environmentalni, socidlni
a kulturni) i jejich dil¢ich tématech podle zéakladnich principd Zenevské charty
udrzitelného bydleni. Pro kazdou oblast byla stanovena tfi klicova témata, kterd spole¢né
se stavajicimi (dil¢imi) metodikami slouzi municipalitdm jako indikatory pro analyzu
a hodnoceni vSech slozek udrzitelného rozvoje.

Zamérem bylo pfipravit dokument prehledny a pfitom komplexni, slouzici jako
voditko pfi nastavovani a hodnoceni vlastni obecni politiky bydleni. Naplfiovani takové
politiky pfitom neni jednordzovym aktem: vzdy se bude jednat o dlouhodoby a postupny
proces, zaloZzeny na pribézném analyzovani, napliiovani i vyhodnocovani, proces
moderovany na jedné strané shora prostfednictvim samosprav (ale i v méfitku statu
prostfednictvim zadkonnych nafizeni a predpist ¢i v rdmci mezinarodniho spoledenstvi
skrze nejriznéjsi zdvazky a deklarace), na strané druhé i zdola, diskuzi s ob&any a jejich
zapojenim do spravy.

Kvalita udrzitelného bydleni predstavuje Sirokou oblast, kterou je mozné
koordinovat pouze v postupnych krocich v ndvaznosti na stavajici nastroje ¢i metodiky
v oblastech tzemniho planovani, demografie, sociologie, ekonomie, kultury a dalSich.
Pro stanoveni struktury dokumentu, vlastni obsah i zplsob hodnoceni byly vyuzity
poznatky z analyzy mezinarodnich i ndrodnich dokument( vénujicich se udrzitelnému
rozvoji v oblasti bydlenii kvalité vystavéného prostredi, zkusenosti zastupcl municipalit,
tymu zadavatele a zpracovatell. Metodicka pfirucka, jejiz soucasna pilotni verze prochazi
praktickym ovéfovanim se spolupracujicimi municipalitami, predstavuje prvni takto
komplexni dokument vznikly v Ceské republice. Jeji finalizace se oéekava v pribé&hu roku
2021.

Pro ucely(sebe)hodnocenibylvybransystémsemaforu(€ervend, oranzova,zelena),
ktery signalizuje a hodnoti stav pfisluSného tématu a upozorfiuje na potfebu pfipadnych
zmeén v nastaveni vlastni politiky bydleni. Kazdé téma je popsano nejen s ohledem na
analytické vyhodnocovani stavu bydlenim v obci, ale pfedevsim v ndvaznosti na ostatni
dil¢i dokumenty a metodiky.

Budovat a udrzovat kvalitni bydleni znamend pfijimat a uvddét do praxe
dlouhodobd rozhodnuti. Jednda se proto o spolecensky konsensualni oblast, vyZadujici
dohodu rtznorodych subjektd v politickém i Sirsim spolecenském slova smyslu.
Dosdhnout shody na vychozich bodech, kritériich a hodnotdch proto mize byt
vyznamnym impulzem k usnadnéni této cesty. Zasadni je pak tento konsensus aktivné
a kontinualné prosazovat a naplfovat.

Hodnoceni je soucasné nastrojem dialogu rlznych aktérl tvorby obytného
prostiedi ¢i bydleni obecné. Tim muZe tvofit zdklad diskuse o volbé cild, nastrojd
i strategii na cesté k pldnovani udrzitelného a dostupného bydleni v obci.

224

David Tichy, Michal Kohout,
Nikola Karabcova, Jitka Bouskova

Bibliografie

AALBORG. 2004. Inspirace pro udrzitelny Zivot. In: Aalborg plus 10.
[Citace: 15. 11 2020.] https://www.aalborgplus10.dk/.

ADAMEC, J., JANOUSKOVA, S., HAK, T. 2019. Udrzitelné bydleni v kontextu Zenevské
Charty. In: Urbanismus a tzemni rozvoj. 22, 3, 10-18. ISSN 1212-0855.

BIRBECK, D. a kol. 2015. Building for live — The sign of a good place to live. In: Built for
life homes. [Citace: 27. 11 2020.] Dostupné na https://www.designcouncil.org.
uk/sites/default/files/asset/document/Building%20for%20Life%2012__0.pdf.
ISBN 978-0-9576009-6-6.

CEMAT. 2002. Ridici principy trvale udrZitelného Gizemniho rozvoje evropského
kontinentu. Dostupné na https://www.databaze-strategie.cz/

CENIA. 2017. Mistni agenda 21 . Oficialni strdnky Informacniho systému mistni Agendy
21.[Citace: 1. 11 2020.] Dostupné na https://ma21.cenia.cz/cs-cz/%c3%bavod.
aspx

CRAWLEY, D., AHO, I. 1999. Building environmental assessment methods: applications
and development trends. Building Research & Information. 27,5, s. 300-

308. Dostupné na https://www.researchgate.net/publication/261627774_
Building_environmental__assessment_methods__Applications__and__
development__trends

CZSO0. 2019. European Union — Statistics on Income and Living Conditions. Cesky
statisticky Ufad. [Citace: 25. 11 2020.] Dostupné na https://www.czso.cz/csu/
czso/zivotni-podminky-eu-silc-metodika

CADA, K. et al. 2015. Analyzy socialné vyloucenych lokalit v CR. MMR . [Citace: 22.

11 2020.] Dostupné na https://irop.mmr.cz/IROP/media/SF/Microsites/
10P/%c5%bdadatel%c3%a9%20a%20p%c5%99%c3%adjemci/Pro%20
%c5%beadatele/P%c5%99ehled%200blast%c3%ad%20intervence/6.1/
Analyza__socialne__vyloucenych__lokalit_v__CR.pdf

CESKY STATISTICKY URAD. 2011. SCITANI LIDU, DOMU A BYTU. CZSO0 . [Citace: 26. 11
2020.] Dostupné na https://www.czso.cz/csu/czso/otevrena_data__pro__
vysledky__scitani__lidu_domu_a__bytu_2011_sldb__2011

EU, 2007. Lipsk& charta o udrzZitelnych evropskych mé&stech. [Citace: 03. 08 2021.]
Dostupné na https://www.databaze-strategie.cz/

EU, 2020. Nova Lipska charta o udrzitelnych evropskych méstech. [Citace: 03. 08 2021.]
Dostupné na https://mmr.cz/cs/microsites/sc/aktuality/nova-lipska-charta

FOLDYNOVA, I., 50TKOVSKY, I., HRUSKOVA, A., DEDIC, L. 2016. Analyza struktury
obecnich byt v CR. Ministerstvo préace a socidlnich véci. [Citace: 19. 11 2020.]
Dostupné na https://www.mpsv.cz/documents/20142/225517/Analyza__
struktury__obecnich_bytu_v__CR_TBO5MPSV008.pdf/dd93c749-28a4-78f1-
a976-7aa939fdbebc

GOLUBCHIKOV 0., BADYINA, A. 2012. Sustainable housing for sustainable cities: A
policy framework for developing countries. Nairobi: UN-Habitat. ISBN: 97-92-1-
1324-4.

HALAS, M., KLADIVO, P., ROUBINEK, P. 2013. Koncept kompaktniho mésta. In: Sbornik
pfispévkl, XVI. mezindrodni kolokvium o regionalnich védach. 19. — 21. erven
2013. [Citace: 21. 11 2020.] Dostupné na https://is.muni.cz/do/econ/soubory/
katedry/kres/4884317/Sbornik2013.pdf

HCA. 2007. Design and Quality Standards. GM1 Housing Consultancy. [Citace: 27. 11
2020.] Dostupné na http://www.gmlhousing.co.uk/documents/Design__
quality__standards.pdf

HRADECKY, I. et al. 2007. Definice a typologie bezdomovstvi. Praha: Nad&je o.s. ISBN
978-80-86451-13-8.

225



David Tichy, Michal Kohout,
Nikola Karabcova, Jitka Bouskova

HUDECEK, T., HNILICKA, P., et al. 2017. Hustota a ekonomika mésta — certifikovana
metodika. IPR Praha. [Citace: 21. 11 2020.] Dostupné na https://www.iprpraha.
cz/uploads/assets/dokumenty/obecne/metodika__hustota__a__ekonomika__
mest.pdf

JANOUSKOVA, S., HAK, T., SVEC, P. 2017. Audit udrzitelného rozvoje. Narodni sit
zdravych mést. [Citace: 15. 11 2020.] Dostupné na https://www.zdravamesta.
cz/cz/publikace-detail?id=gOLdIV93PuMNarSE&nazev=Metodika%20
hodnocen%C3%AD%20udr%C5%BEiteln%C3%BDch%20m%C4%9Bst%20-%20
Audit%20udr%C5%BEiteln%C3%A9h0%20rozvoje

JANOVSKA, K., WASSERBAUER, S. 2017. Manudl pro zdravotni plan mésta. NSZM.
[Online] 2017. [Citace: 21. 11 2020.] Dostupné na https://www.dataplan.info/
img__upload/f96fc5d7def29509aeffc6784e61f65b/manual__zdravotplan_
verze-2017-final3_opz.pdf

KHALID Z., RADI ABAAS Z. 2020. Theoretical structure of Eco-cities: Subject review.
IOP Conference Series: Earth and Environmental Science. Volume 754, Issue
126 April 2021 Article number 0120202020 Prospects of Sustainability and
Planning of Cities Conference, SPSC 2020, Baghdad, 16 December 2020 - 17
December 2020.ISSN 17551307.

KOHOUT, M., TICHY, D., et al. 2014. Analyza typologickych a stavebné technickych
standardi pro potifeby zdkona o socialnim bydleni. Vyzkumna zprava MPSV.
Praha: FA CVUT.

KOHOUT, M., TICHY, D., et al. 2015. Osnova-modelu-bydleni. Vyzkumna zprava MPSV.
Praha: FA CVUT. [Citace: 28. 11 2020.] Dostupné na https://www.fa.cvut.cz/cs/
vyzkum-a-spoluprace/publikace/4707-osnova-modelu-bydleni-vc-zakladniho-
prostoroveho-a-technickeho-standardu-pro-potreby-koncepce-socialniho-
bydleni-ceske-republiky-2015-2025

KOHOUT, M., TICHY, D., LUX, M. et al. 2017. Socialni bydleni — pfiprava projektg.
Certifikovand metodika MPSV. [Citace: 9.9 2020.] Dostupné na
http://www.socialnibydleni.mpsv.cz/images/soubory/metodiky/
Metodika__-__Socialni_bydleni_-__priprava__projektu.pdf

KREBS, V. et al. 1997. Socidlni politika. Praha: Codex Bohemia. ISBN 80-85963-33-7.

MAUSSEN, J., et al. 2018. Indikéatory kvality Zivota v CR. VIada Ceské republiky. [Citace:
15.11 2020.] Dostupné na https://www.vlada.cz/assets/ppov/udrzitelny-
rozvoj/projekt-OPZ/Kvalita-zivota---shrnuti.pdf

MIKESZOVA, M. et al. 2017. Metodika Identifikace trzniho selhdni v oblasti
bydleni. MMR. [Citace: 21. 11 2020.] Dostupné na https://www.mmr.cz/
getmedia/9e13284e-de37-4cf1-88eb-aaa56cbd8d36/2-3__Metodika-TSB__
komplet.pdf

MPO. 2016. Narodni akéni plédn energetické tGc¢innosti CR. MPO. [Citace: 21. 11 2020.]
Dostupné na https://www.mpo.cz/assets/dokumenty/50711/63238/651838/
priloha004.pdf

MPSV. 2013. Koncepce prevence a feeni problematiky bezdomovectvi v Ceské
republice do roku 2020. MPSV. [Citace: 22. 11 2020.] Dostupné na https://www.
mpsv.cz/documents/20142/225517/bezdomovectvi.pdf/c7a1e576-778f-a221-
78ed-436f101ba42c. ISBN9788074210723

MPSV. 2014. Koncepce socidlniho bydleni CR 2015-2025. MPSV. [Citace: 19. 11 2020.]
Dostupné na https://www.mpsv.cz/documents/20142/225517/Hodnoceni__
dopadu_regulace____RIA_ _ -_Socialni_bydleni_v__Ceske__republice.pdf/
ccb26a10-aa76-9584-3856-263f9492d11d

MZP. 2016. Statni politika Zivotniho prostfedi CR. MMR. [Citace: 26. 11 2020.]
Dostupné na https://www.mzp.cz/cz/statni__politika__zivotniho__prostredi

NaWoh. 2019. Certifikace udrzitelného bydleni. Qualitatssiegel Nachhaltiger
Wohnungsbau. [Citace: 27. 11 2020.] Dostupné na https://www.nawoh.de/

226

David Tichy, Michal Kohout,
Nikola Karabcova, Jitka Bouskova

POLITIS., ANTONINI E. 2016. An Expeditious Method for Comparing Sustainable
Rating Systems for Residential Buildings. 8th International Conference on
Sustainability in Energy and Buildings, SEB 2016, Turin, 11 September 2016 - 13
September 2016. ISSN 18766102.

OSN. 2015. Cile udrzitelného rozvoje. In: Informacni centrum OSN v Praze.

[Citace: 01.03 2018.] Dostupné na https://www.osn.cz/osn/hlavni-temata/sdgs/

RAABOVA, T. et al. 2017. Evaluace kulturnich organizaci zfizovanych mé&stem. In: NSZM.
[Citace: 25. 11 2020.] Dostupné na https://www.zdravamesta.cz/cz/publikace-
detail?id=kJRxVpy7eLPdANv8&nazev=Evaluace%20kulturn%C3%ADch%20
organizac%C3%AD%20z%C5%99izovan%C3%BDch%20m%C4%9Bstem%20
-9%20Litom%C4%9B%C5%99ice. ISBN: 978-80-906033-5-6.

SEDLACEK, J. 2015. Rozdé&leni obci dle rozsahu p¥enesené plisobnosti. In: Rok v obci .
[Citace: 27.11 2020.] Dostupné na http://www.rokvobci.cz/zpravy-redaktoru/
detail/692-rozdeleni-obci-dle-rozsahu-prenesene--pusobnosti/

SHARIFI, A.,, MURAYAMA, A. 2014. Neighborhood sustainability assessment in action:
Cross-evaluation of three assessment systems and their cases from the US,
the UK, and Japan. In: Building and Environment, 72: s 243-258. Dostupné na
https://www.researchgate.net/publication/259514461__Neighborhood _
sustainability__assessment__in__action__Cross-evaluation__of__three__
assessment__systems__and__their_cases_from_the_US_the_UK_and__
Japan

SIROVATKA, T. et al. 2015. Metodika prevence ztraty bydleni. MPSV. [Citace: 22.

11 2020.] Dostupné na https://www.mpsv.cz/documents/20142/225517/
Metodika__prevence__ztraty__bydleni__VUPSV_2015__uprava__2018.
pdf/9b5f6888-8f81-5a13-5dae-5¢cf66bba0954

SOUKUPOVA, R. et al. 2015. Metodika vytvareni strategie sociadlniho zaélefiovan{
na mistni Grovni. MPSV. [Citace: 22. 11 2020.] Dostupné na https://www.
mpsv.cz/documents/20142/225517/Metodika__vytvareni__strategie__
socialniho__zaclenovani__na__mistni__urovni.pdf/be7ce964-0f63-0b49-d84a-
04d43458a1a8

SYKORA, L. et al. 2015. Metodika identifikace lokalit rezidenéni segregace.
Certifikovana metodika MPSV. [Citace: 22. 11 2020.] Dostupné na http://www.
socialnibydleni.mpsv.cz/images/soubory/Metodika__identifikace__lokalit__
rezidencni__segregace__2014_ fin__update2015.pdf

SAFARIK, M., et al. 2016. Energeticky management pro vefejnou spravu
— PFiru¢ka pro energetické manazery. MPO. [Citace: 21. 11 2020.] Dostupné
na http://www.porsennaops.cz/uploads/media/default/0001/01/
ab5bd24d972e9f44713a895734a4f0535c4cd96b2.pdf

TICHY, D., KOHOUT, M., KARABCOVA, N., BOUSKOVA, J. 2020. Jak hodnotit udrZitelnost
bydleni. NSZM. [Citace: 27. 11 2020.] Dostupné na https://www.dataplan.info/
img__upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/2020__jak-hodnotit-
udrzitelnost-bydleni.pdf. ISBN 978-80-906033-6-3.

TUPENAITE L., LILLI., GEIPELE I., NAIMAVICIENE J. 2017. Ranking of sustainability
indicators for assessment of the new housing development projects: Case of
the Baltic States. Basel: MDPI. ISSN 20799276.

UN. 2000. Millennium Development Goals. United Nations. [Citace: 03. 08 2021.]
Dostupné na https://www.un.org/millenniumgoals/

UN. 2002. Johanesburg Declaration on Sustainable Development. United
Nations. [Citace: 03.08 2021.] Dostupné na https://en.wikipedia.org/wiki/
Johannesburg__Declaration

UN. 2015. United Nations — The 2030 Agenda for Sustainable Development. United
Nations. [Citace: 03. 08 2021.] Dostupné na https://sdgs.un.org/goals

UN. 2016. Habitat. United Nations. [Citace: 03. 08 2021.] Dostupné na https://
unhabitat.org/about-us

227


https://www.scopus.com/sourceid/19900195068

David Tichy, Michal Kohout,
Nikola Karabcova, Jitka Bouskova

UNECE. 2015. Zenevska charta udrZitelného bydleni. United Nations Economic
Commission for Europe. [Citace: 05. 11 2020.] Dostupné na https://www.unece.
org/fileadmin/DAM/hIm/charter/Language__versions/CZE__Geneva_UN__
Charter.pdf

URAD VLADY CR. 2015. Strategicky rdmec Ceska republika 2030. MZP. [Citace: 26. 11
2020.] Dostupné na https://www.vlada.cz/assets/ppov/udrzitelny-rozvoj/
Strategicky__ramec__Ceska__republika__2030-compressed-_1__.pdf

WOHNFONDS WIEN. 2019. 4-S&dulen Modell. Mé&sto Viden. [Citace: 27. 11
2020.] Dostupné na https://www.wohnfonds.wien.at/media/
neubau/4SaulenModell_wfw__2019.pdf

Informace o autorech

doc. Ing. arch. David Tichy Ph.D.
prof. Ing. arch. Michal Kohout
Ing. arch. Nikola Karabcova

Centrum kvality bydleni, Praha
Magr. Jitka Bouskova

Narodni sit zdravych mést, Praha
tichy@cekb.cz

228


mailto:tichy@cekb.cz

