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Abstract:

The paper deals with the description of the whole process of spatial planning
of large transport infrastructure projects whose total investment costs without VAT
exceed CZK 1.8 billion, from the detection of the need for construction of new transport
infrastructure, through the evaluation of its necessity by the EIA process, followed
by the approval of the Central Commission of the Ministry of Transport of the Czech
Republic, until issuing of the final zoning decision and above all the possible influence
of the public oniit.

The aim of the paperis to map the legislation in force at the time of submission
of the article which allows the public to enter and intervene in the process of spatial
planning of large transport infrastructure projects in various stages. Furthermore;
it describes the process of construction of transport structures from the beginning of
the plan to the territorial procedure.
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1 Uvod

Proces UGzemniho planovani velkych projektl dopravni infrastruktury, jejichz
celkové investi¢ni naklady bez DPH presdhnou 1,8 mld. K& obsahuje spoustu na sebe
navazujicich krokl. Do prlbéhu tohoto procesu ma v uréitych momentech moznost
zasahovat odbornd i neodborna verejnost, kterd ma rovnéz urcité moznosti pozadovat
zmény nebo Upravy velkych projektd dopravni infrastruktury na zékladé svych podnétl
a pfipominek a tim i jejich realizaci pozdrzet nebo Uplné zastavit. Stfetavd se zde tedy
zajem statu (zastupujici obany) s na druhé strané stojici vefejnosti pfimo dotéenou
projektem dopravni infrastruktury (popfipadé& riznymi spolky). Pfispévek se zabyva
popisem celého procesu Gzemniho planovani od odhaleni vzniku potfeby na vystavbu
nové dopravni infrastruktury, pfes vyhodnoceni jeji potfebnosti, prichodnosti Gzemim
a proveditelnosti (vyhleddavaci studie, rGzné varianty trasovani, studie proveditelnosti),
proces EIA, nasledované schvélenim CentrdIni komisi Ministerstva dopravy Ceské
republiky, az do vydani pravomocného Uzemniho rozhodnuti, a predevsim moznym
vlivem vefejnosti na néj.

Pfi procesu Uzemniho planovani se zjednoduSené feleno stfetdvaji zajmy
verejnosti a statu. Stat zde narazi na ¢eskou povahu nebo zplsob mysleni, kdy vsichni
chtéji hustou a kapacitni sit dopravni infrastruktury, ale idedIné ne v jejich bezprostredni
blizkosti. Je potfebné najit balanc mezi potfeby staty a vlastnickym pravem.

2 Cil a metodologie

Cilem pfispévku je zmapovat pravni Gpravu platnou v dobé odevzdani ¢lanku,
kterd umoznuje verejnosti vstupovat a zasahovat do procesu Uzemniho pldnovani
velkych projektl dopravniinfrastruktury v jednotlivych fazich. Dale popsat proces vzniku
dopravnich staveb od pocatku zdméru az po Uzemni fizeni.

Vyzkum je feSen formou redere pravné zavaznych dokumentl a dostupnych
materialG. Z nich je sestaven cely proces vzniku dopravnich staveb v ramci Gtzemniho
planovani. Déle jsou pak hledany formy a moZnosti, jak mUze vefejnost do téchto procesl
vstupovat a ovliviiovat je ve svi{j prospéch.

3 Proces pripravy dopravnich staveb v ramci uzemniho
planovani

V nasledujici kapitole je popsan cely proces vzniku dopravnich staveb krok po
kroku, tak jak na sebe jednotlivé faze od pocatku zaméru az po Uzemni fizeni navazuiji.
U fazi, do kterych mlZe vefejnost zasahovat, je popsano jak, a je zhodnocena pouzitelnost
stdvajici pravni Upravy v praxi, zda jsou dostacujici, ¢i nikoliv. Pfipadné jsou zde uvedeny
mozné varianty feSeni a navrhy na zmény. Ve vétSiné pfipadl, kdy mizZe vefejnost
vstupovat do procesu Gzemniho planovani je spojena s vlastnickym pravem. Jak uvadi
Adamova (2011): ,Viastnické pravo je pfitom institut umoZrujici jak G&ast v pfisludnych
fizenich, tak v fadé pfipadu institut zakladajici moZnost domahat se soudniho prfezkumu
schvaleného rozhodnuti &i opatreni. Je rovnéZz vyznamnou hodnotou pro posouzeni,
zda ma byt konkrétni zamér realizovan, nebot musi byt respektovany zdkladni ustavni
a potazZmo i obCanskopravni kautely stanovici miru moZnych zasahu do vlastnického
prdva. Bude zaleZet na okolnostech, zdali v daném pripadé bude ochrana poskytovand
vlastnickému pravu soucasné i ochranou zajmu Sirsiho okruhu subjektu. Nelze
prehlédnout, Ze postaveni viastnika je v mnoho ohledech silnéjsi, neZ subjektu, jemuZz
zakon umoZnuje hdjit v daném fizeni verejné zajmy, at uz jde o vefejného zmocnénce
v pfipadé zasad uzemniho rozvoje, Gzemniho planu i opatrfeni o stavebni uzavére, nebo
o0 obclanské sdruzeni v uzemnim fizeni!
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3.1 Novy stavebni zamér

Cely proces zacind odhalenim vzniku potfeby na vystavbu nové dopravni
infrastruktury. Vzhledem k tomu, Ze se ¢lanek zabyva projekty dopravni infrastruktury,
jejichz celkové investi¢ni naklady bez DPH pfesahnou 1,8 mlid. K¢, jedna se o opravdu

rozsahlé projekty, kde uz jsou zaméry vétsinou znamy. Pokud se napfiklad zaméfime na
dalnicni sit, pak je zndm vyhledovy stav dalnic¢ni sité, ktery zachycuje obrazek ¢. 1.
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obr. 1 - Vyhledovy stav dalniéni sité, Zdroj: Reditelstvi silnic a délnic CR

Piesto se véak Reditelstvi silnic a délnic za¢ind zabyvat planovadnim tzv. druhé
dalni¢ni sité. Jedna se o novou sit dalnic, kterd ma spojit krajskd mésta. Plan je zobrazen
na obrazku ¢. 2. Stale tedy vznikaji nové stavebni zameéry.
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obr. 2 - Druhé faze dalni¢ni sité, Zdroj: Reditelstvi silnic a délnic CR

Mensi dopravni projekty mohou vznikat napfiklad na zakladé nedodatecné
kapacity stavajici sité (napf. narastu poctu vozidel) nebo vliivem zvySené hlukové zatéze
(protihlukové sté&ny).
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3.2 Studie

Smérnice pro dokumentaci staveb pozemnich komunikaci rozliSuje Ctyfi druhy

studii:

. Vyhledavaci studie, kterd feSi samotné umisténi stavebniho zaméru a to ve
vSeobecné pfijatelné trase predevsim z pohledu zivotniho prostredi. Hledaji
se v ni vhodné lokality a zpracovavaji se mozné verze stavebniho zaméru.

. Studie proveditelnosti a Gicelnosti, kterd porovnava varianty vzniklé jako
vystup z vyhledavaci studie metodou multikriteridlniho hodnoceni. Ovéfuje
pfedevsim, zda je stavebni zdmér realizovatelny z pohledu technickych
parametr(, zda splfiuje svUj Gcel, zda je priichodny dotéenym Gizemim
z hlediska zivotniho prostiedi, zda je ekonomicky pfijatelny a realizovatelny
z hlediska financovani.

. Technicka studie, kterd resi zakladni ekonomické, dopravni, architektonické
a technické problémy stavebniho zaméru.

. Dopravni studie se zpracovava v pfipadé, zZe pfi pldnovani nelze vyuzit
Udaje z celostatniho scitdni dopravy.

Vsechny z téchto studii by mély byt zpracovany v souladu s pozadavky zakona

¢.100/2001 Sb., 0 posuzovanivlivi na Zivotni prostfedia o zméné nékterych souvisejicich
zakon.

3.3 Dokumentace pro posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi (SEA)

Proces SEA (Strategické posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi) je upraven
zdkonem ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych
souvisejicich zadkonl. Vyhodnocuji se v ném vlivy na udrzitelny rozvoj Gzemi v ramci
stabilizace koridoru dopravni stavby v Gzemné-pldnovaci dokumentaci na urovni
celostatni (rozvojové programy a koncepce) i regionalni (Gzemni plany).

V radmci procesu SEA jsou posuzovany koncepce uvedené v § 3 pism. b) a § 10a
odst. 1 vySe uvedeného zdkona.

Dle §32 odst. 2 a §36 odst. 1. zakona ¢. 183/2006 Sb. o Gzemnim planovani
a stavebnim fadu (stavebni zakon) je proces SEA povinny pfizpracovani Politiky Gzemniho
rozvoje Ceské republiky a Z&sad Gzemniho rozvoje kraje. Pro zpracovani Gzemniho
planu je dle §47 odst. 2 zakona ¢. 183/2006 Sb. o izemnim planovani a stavebnim rfadu
(stavebni zdkon) proces SEA povinny, jen pokud ho nafidi pfisludny krajsky Gfad.

a) MozZnosti vefejnosti zasahovat do pfipravy staveb v ramci tzemniho
planovani

K navrhu koncepce mize dle § 10f odst. 5 zakona ¢ 100/2001 Sb., o posuzovani
vlivl na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zakon(, kazdy ,zaslat své
pisemné vyjadreni k ndvrhu koncepce pfislusnému ufadu nejpozdéji do 5 dni ode dne
konani verfejného projednani navrhu koncepce. V téZe |h(té miiZe zaslat predkladatel
prislusnému Gradu své pisemné vyjadfeni k vvhodnoceni” Jedna se tedy o prvni mozZnost
v rdmci procesu Gzemniho planovani do néj verejnosti zasahovat.

b) Zhodnoceni pouZitelnosti v praxi a ndvrhy na dpravu stavajiciho feseni

Jedna se o prvni moznost vefejnosti zasahovat do procesu Gzemniho planovani.
Tyto moznosti jsou z pohledu autora dostatecné, byt ze strany vefejnosti vyzaduji notnou
davku zdjmu o tuto problematiku (sledovani Gfednich desek).
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3.4 Uzemné planovaci podklady

Radi se mezi koncepéni ndstroje Uzemniho planovéni. Svou povahou jsou
nejobecnéjsSimi nastroji tizemniho planovani. Jedna se vétSinou o podklad pro pofizovani
a poklad pro ostatni nastroje (Damohorsky 2007).

Uzemné planovaci podklady se déli na tzemné& analytické podklady a Gzemnf
studie. Uzemné planovaci podklady slouZi dle § 26 zakona ¢. 183/2006 Sb. o Gzemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon) k ,zjistovani a vyhodnocovani udrZitelného
rozvoje tzemi a urceni problémi k feseni v izemné planovaci dokumentaci”. Uzemni
studii lze dle § 30 odst. 1 zakona €. 183/2006 Sb. o lzemnim pldnovani a stavebnim fadu
(stavebni zdkon) pouZit k provéfeni a posouzeni jakékoliv zmény vyuZiti Gzemi, tedy i pro
umisténi dopravni infrastruktury.

3.5 Politika Gzemniho rozvoje €eské republiky

Politika zemniho rozvoje CR je celostatni koncepce a je zdvazna pro viechny
druhy Gzemné planovaci dokumentace (napf. zadsady Uzemniho rozvoje, Gzemni plany
obci nebo regula¢ni plany) a pro rozhodovani v tzemi.

a) MoZnosti vefejnosti zasahovat do pfipravy staveb v radmci tzemniho
planovani
Politika Gzemniho rozvoje Ceské republiky ve znéni aktualizace ¢ 3 byla
projedndna na zékladé Usneseni viddy Ceské republiky ze dne 2. z&F 2019 ¢. 630. Dle
§ 33 odst. 4 zdkona ¢. 183/2006 Sb. o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon) ,Ministerstvo zvefejni zplisobem umoZriujicim déglkovy pfistup ndvrh politiky
uzemniho rozvoje véetné vyhodnoceni vlivii na udrZitelny rozvoj tzemi, ozndmi misto
a dobu kondni vefejného projednani nejméné 30 dn( pfedem a stanovi lhdtu pro podani
pisemnych pfipominek obci a verejnosti, kterd nesmi byt kratsi neZ 30 dni ode dne
vefejného projednani”

b) Zhodnoceni pouZitelnosti v praxi a ndvrhy na dpravu stavajiciho Feseni

Verejnost ma opét mozZnost zasahovat do procesu Gzemniho planovani. Tyto
moznostijsou z pohledu autora dostatecné, byt podobné jako bod 2.3 ze strany verejnosti
vyzaduji notnou davku zajmu o tuto problematiku.

3.6 Uzemné planovaci dokumentace

Je to soustava ndstroji Gtzemniho planovani s dil¢i Gzemni plsobnosti a svym
obsahem navazuje na Politiku Gzemniho rozvoje Ceské republiky. Vechny typy Gzemné
planovaci dokumentace jsou vydavany formou opatfeni obecné povahy, takze je
moZné verejnosti poddvat prezkum. Nékterymi autory sem byva zafazovana i vymezeni
zastav&ného Gzemi (Sladelek, Pouperova 2014). Konkrétné se jedna:

3.6.1 Zisady uzemniho rozvoje (kraje)
Z hlediska dopravni infrastruktury vymezuji zasady uzemniho rozvoje koridory
pro verejné prospésné stavby.

a) MoZnosti vefejnosti zasahovat do pfipravy staveb v ramci izemniho
planovani
Dle § 37 odst. 2 zakona ¢. 183/2006 Sb. o Uzemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zakon) ,Krajsky urfad ozndmi misto a dobu spole¢ného jednani o ndvrhu zdsad
Uzemniho rozvoje a vyhodnoceni vlivi na udrZitelny rozvoj izemi jednotlivé nejméné
15 dnl pfedem dotéenym orgdnim, ministerstvu a sousednim krajim. Dotéené organy
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vyzve k uplatnéni stanovisek ve Ihi(té 30 dni ode dne jednani, ve stejné IhGté mohou
sousedni kraje uplatnit pfipominky" Dale dle § 39 odst. 2: ,Dotlené obce, opravnény
investor a zastupce verejnosti mohou podat namitky proti navrhu zasad uzemniho
rozvoje. Némitky s odGvodnénim a vymezenim dotéeného tUzemi Ize uplatnit do 7 dnd
ode dne verejného projedndni. Ve stejné Ihité mizZe kaZdy uplatnit pfipominky k navrhu
a vyhodnoceni”

b) Zhodnoceni pouZitelnosti v praxi a ndvrhy na upravu stavajiciho feseni

Do tohoto procesu ma vefejnost moZnost zasahovat. Zadhumenska (2014) uvadi, ze
s Gc¢innosti novely ¢. 350/2012 Sb. pfibyla moznost verejnosti vyjadfit se po vypracovani
navrhu. Do té doby se verfejnost méla moznost zapojit az pfi vefejném projedndvani.
Z tohoto dlivodu jsou moZnosti vefejnosti dle autora dostacujici.

3.6.3 Uzemni plany (obci)

Uzemni pldn usmérfiuje rozvoj obce v souladu se zdsadami UGzemniho
rozvoje kraje. Uzemni plan obce se vydava pro celé jeji Gzemi. Navrh Gzemniho pldnu
se projednava ve dvou fazich.

a) MoZnosti vefejnosti zasahovat do pfipravy staveb v ramci Gzemniho
planovani
Na konci prvni faze dojde ke zvefejnéni pfipravné verze navrhu UP. N&sledné
muze dle § 50 odst. 3 zdkona ¢&. 183/2006 Sb. o tzemnim pldnovani a stavebnim fadu
(stavebni zdkon) ,kaZdy uplatnit u pofizovatele pisemné pfipominky.”

Uzemni plén je pak ddle ve druhé fazi projednavan verejné dle § 52 odst. 2 zadkona
¢. 183/2006 Sb. o Gzemnim plédnovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon) a dle odst. 2
mohou ,ndamitky proti ndvrhu dzemniho planu podat pouze vlastnici pozemkd a staveb
dotéenych navrhem reseni, opravnény investor a zastupce verejnosti.”

b) Zhodnoceni pouZitelnosti v praxi a ndvrhy na upravu stavajiciho feseni

Do procesu maji moznost zasahovat podanim namitek nebo pfipominek v rdmci
fizeni pfedevsim vlastnici pozemk( a ddle pak zastupce vefejnosti. Pfipominku smi
uplatnit kazdy. Tyto moznosti jsou z pohledu autora dostatecné.

3.6.3 Regulaéni pléany (obci)

Reguladni pldn v fesené plose stanovi podminky pro vyuziti pozemkd, pro
umisténi a prostorové usporfddani staveb vcetné vefejné infrastruktury a zaroven
vymezuje verejné prospésné stavby a verejné prospésna opatreni, tedy i velké projekty
dopravni infrastruktury.

a) MozZnosti vefejnosti zasahovat do pfipravy staveb v ramci tzemniho
planovani
Podle § 65 odst. 3 zakona €. 183/2006 Sb. o Uzemnim planovani a stavebnim
fadu (stavebni zdkon) miZe ,do 15 dnd ode dne doruceni kaZdy u pofizovatele uplatnit
pisemné pfipominky k navrhu regulacniho planu.”

b) Zhodnoceni pouZitelnosti v praxi a ndvrhy na Upravu stavajiciho FeSeni
MoZnosti vstupovat vefejnosti do procesu pofizovani regulaéniho planu jsou
z pohledu autora opét dostatecné.

177



Pavel Krupik

3.7 Schvaleni zaméru projektu Centralni komisi na Ministerstvu dopravy

Posouzenizaméru projektuorganemsrozhodovaci pravomocive véciproblematik
souvisejicich s pfipravou a realizaci dopravnich staveb se fidi podle Smérnice Ministerstva
dopravy ¢&. V-2/2012, zména ¢&. 4. U projektd dopravni infrastruktury, jejichZz celkové
investi¢ni naklady bez DPH pfesahnou 1,8 mld. K¢, je vyZzadovano navic i zpracovani
oponentniho posudku k zaméru projektu.

3.8 Dokumentace pro posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi (EIA) a zavazné
stanovisko

Proces EIA je upraven zdkonem ¢&. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivll na Zivotni
prostifedi a o zméné nékterych souvisejicich zakonl. Pfi posuzovani vlivi na Zivotni
prostiedi se provadi dokumentace EIA (Enviromental Impact Assessment), jejimz cilem je
ziskat predstavu o vysledném vlivu stavby na Zivotni prostredi. Na zakladé vypracované
studie EIA a jejim projednanim je vydano zadvazné stanovisko k posouzeni vlivli provedeni
zaméru na zivotni prostredi podle § 9a vySe uvedeného zdkona, bez kterého neni mozné
jakoukoliv stavbu zahdjit

V rdmci procesu EIA jsou podle pfilohy ¢. 1 vySe uvedeného zdkona posuzovany
Ministerstvem Zivotniho prostfedi celostatni ddlnice I. a Il. tfidy.

a) MoZnosti vefejnosti zasahovat do pfipravy staveb v ramci tzemniho
planovani
Podle ustanoveni § 6 odst. 8 zdkona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na
zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zakon(, se mize vefejnost, dotéend
verejnost, dot¢ené orgdny a dotlené Gzemni samosprdvné celky vyjadfit k oznameni
zdméru nejpozdéji do 30 dnl ode dne zvefejnéni.

b) Zhodnoceni pouZitelnosti v praxi a ndvrhy na dpravu stavajiciho Feseni

Verejnost ma moznost se vyjadfit. Tyto moznostijsou z pohledu autora dostatecné,
byt podobné jako v jinych bodech ze strany vefejnosti vyZzaduji notnou davku zajmu
o tuto problematiku.

3.9 Piedbé&zny geotechnicky prizkum

Predbézny geotechnicky prlizkum ma objasnit geotechnicky problém a posoudit
realizovatelnost stavby v navrzeném Gzemi pro potieby zpracovani dokumentace pro
Uzemni rozhodnuti. Cilem je ziskani informaci o geologickych pomérech v misté stavby
tak, aby bylo mozné stavbu vyprojektovat s minimalnim dopadem na okoli a maximalné
hospodarné. Zpravidla se realizuje pro jiz umisténou stavbu.

a) MoZnosti vefejnosti zasahovat do pfipravy staveb v rédmci Gzemniho
planovani

Podle § 2f zdkona ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni, vodni
a energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci, ve znéni
pozdé&jsich predpisQ, je kazdy ,povinen umoZnit provadéni mérfeni a prizkumnych praci
v rdmci pripravy stavby dopravni infrastruktury provadéné opravnénym investorem, a to
i pred zahdjenim fizeni, kterym se stavba umistuje nebo povoluje, nebo fizeni, kterym
se stavba umistuje a povoluje. Za timto ucelem ma opravnény investor a jim zmocnéné
osoby pravo vstupovat a vjiZdét na cizi nemovité véci. Opravnény investor nebo jim
zmocnéné osoby jsou povinni co nejvice Setfit prav vlastnik( dotenych nemovitych
véci a nejméné 14 dni pfedem jim provadéni méreni nebo prizkumnych praci na jejich
nemovité véci pisemné oznamit na adrese podle § 3 odst. 2. V ozndmeni podle predchozi
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véty musi byt uveden divod provadéni méreni nebo prizkumnych praci na nemovité
véci, popis c¢innosti, které maji byt provedeny, rozsah, zplsob, termin a upfesnéni
mista jejich provedeni, oznaceni opravnéného investora, jeho kontaktni udaje, datum
vyhotoveni ozndmeni a jméno, prijmeni, funkce a podpis osoby oprdavnéné zastupovat
opravnéného investora. Po skonceni praci jsou opradvnény investor nebo jim zmocnéné
osoby povinni uvést nemovité véci do predchoziho stavu, a neni-li to mozZzné s ohledem
na povahu provedenych praci, do stavu odpovidajicimu pfedchozimu ucelu nebo uZivani
dotéené nemovité véci a bezprostfedné pisemné oznamit tuto skutecnost viastniku
nemovité véci na adrese podle § 3 odst. 2. Pokud byl viastnik nebo uZivatel nemovité véci
v ddsledku vykonu prav opravnéného investora nebo jim zmocnéné osoby podle tohoto
odstavce omezen v obvyklém uZivani nemovité véci nebo mu vznikla djma na majetku,
ma pravo na pfimérenou jednorazovou nahradu ve vysi dvojndsobku c¢astky stanovené
podle zakona o oceriovani majetku ".

b) Zhodnoceni pouZitelnosti v praxi a ndvrhy na dpravu stavajiciho feseni

Problémem je, ze v zakoné ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby dopravni,
vodni a energetické infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci, ve znéni
pozdéjsich predpisl, chybi jasnd definice pojmd méfeni a prizkumné prace. Podle
vyhlasky ¢.499/2006 Sb., o dokumentaci staveb, pfiloze ¢. 2 ma dokumentace pro Gzemni
rozhodnuti obsahovat: ,vycet a zavéry provedenych prizkum( a rozborl - geologicky
prizkum, hydrogeologicky prizkum, stavebné historicky prizkum apod.”. V ramci
ujasnéni pojma by bylo vhodné v tomto duchu doplnit vysvétleni i do vy$e uvedeného
zakona.

Jako problémova z hlediska dotéené vefejnosti (v tomto pfipadé vlastnika
pozemku) se miZe jevit Ih(ita pro ozndmeni mé&feni nebo prizkumnych praci a to
minimalné 14 dni pfedem.

Zakon ¢&.62/1988 Sb., Zadkon Ceské narodni rady o geologickych pracich a o Ceském
geologickém Grfadu, § 6 odst. 3 stanovuje, Ze ,projekt geologickych praci a jeho zmény
obsahujici strojni vrtné prace hlubsi neZ 30 m nebo strojni vrtné prace, jejichZ celkova
délka presahuje 100 m, je organizace povinna zaslat krajskému dradu, v jehoZ spravnim
obvodu maji byt prace spojené se zasahem do pozemku provadény, a to nejméné 30
dni pred zahdjenim praci spojenych se zdésahem do pozemku.” Dale pak § 9a odst. 3
stanovuje, Ze ,nejméné patndct dni pred zahajenim geologickych praci spojenych se
zdsahem do pozemku je organizace povinna ozndmit ucel, rozsah a o¢ekdvanou dobu
provadéni uvedenych praci obci, na jejimzZ uzemi maji byt provedeny.” Je zde tedy vidét
urcity nepomeér povinnosti oznamovat provadéni téchto praci a to vlastnikovi pozemku
14 dni pfedem, obci 15 dni pfedem a krajskému Gfadu 30 dni pfedem. Vlastnik pozemku
je tedy jako dotleny subjekt v tomto ohledu nejvice upozadén.

3.10 2Zpracovani dokumentace pro Gzemni rozhodnuti (DUR)

Zpracovéni projektové dokumentace pro Uzemni rozhodnuti (DUR) definuje
ucel stavby, jeji umist&ni a napojeni na technickou i dopravni infrastrukturu (napojeni
budouci stavby na pozemni komunikaci, na vodovod, kanalizaci ¢i elektrické vedeni)
a charakterizuje majetkopravni vztahy (zahrnuje souhlas vlastnika pozemku, pokud neni
Zadatel sdm jeho vlastnikem a neni zde 24dné vécné bfemeno). Cilem DUR je dokazat, ze
stavba je za danych podminek realizovatelnd a je v souladu se vSemi normami a pfedpisy,
proto slouZi jako podklad pro ziskani tzemniho rozhodnuti (rozhodnuti o umisténi
stavby) vydavaného pfislusnym stavebnim Gfadem.
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3.11 Projednanis dotéenymi organy statni spravy (véetné Zadosti o verifikaéni
stanovisko EIA) a provedeni biologického prizkumu

K vydani tzemniho rozhodnuti je potfebné dolozit vyjadfeni doctenych organ
statnispravy. Organ kraje v pfenesené plsobnosti povoluje podle § 56 zdkona ¢.114/1992
Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich predpisi, vyjimky ze zakladnich
podminek ochrany zvlasté chranénych druht rostlin a Zivodichd v kategorii ohroZenych,
uvedenych v pfiloze €. Il a lll vyhldsky ¢. 395/1992 Sb.

Verifikaéni stanovisko EIA se vydava podle § 23a zdkona & 100/2001 Sb.,
o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zakond, pro
prioritni dopravni zaméry.

3.12 Uzemnifizeni

Uzemni fizeni je zahajeno pouze na ?&adost stavebnika. Na zaklad& vydani
Uzemniho rozhodnuti je stavba umisténa v Uzemi

Vydanim pravomocného Uzemniho rozhodnuti konci cely proces uUzemniho
planovani. Nasleduji pak dalsi faze.

a) MoZnosti vefejnosti zasahovat do pfipravy staveb v ramci Gzemniho planovani

Ucastniky Gzemniho fizeni jsou podle § 85 odst. 2 z&kona ¢ 183/2006 Sb.
o0 Uzemnim pldnovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon):

a) vlastnik pozemku nebo stavby, na kterych méa byt poZadovany zamér
uskutecnén, neni-lisdm zadatelem, nebo ten, kdo ma jiné vécné pravo k tomuto pozemku
nebo stavbé,

b) osoby, jejichZ vlastnické nebo jiné vécné pravo k sousednim stavbam anebo
sousednim pozemk(im nebo stavbam na nich mize byt Gzemnim rozhodnutim pfimo
dotéeno.

Podle § 87 odst. 1 a 2 stavebniho zakona:

.(1) Stavebni Gfad ozndmi zahdjeni Gzemniho Fizeni a k projedndani Zadosti nafidi
Ustnijednani, a je-li to ucelné, spoji jej s ohledanim na misté; ozndmeni o kondni dstniho
jednani se doruci nejméné 15 dnl pfedem. Stavebni Gfad mize upustit od Ustniho
jednani, jsou-limu dobfe zndmy poméry v Uzemi a Zadost poskytuje dostate¢ny podklad
pro posouzeni zaméru. Upusti-li stavebni Gfad od Gstniho jednani, stanovi IhGtu, do kdy
mohou Géastnici fizeni uplatnit namitky a dotéené organy zdvazna stanoviska; tato Ihita
nesmi byt kratsi nez 15 dnd. Oznameni o zahdjeni Gzemniho fizeni a dalsi Gkony v fizeni
se dorucuji u¢astniklm fizeni a dotéenym organtm jednotlivé, nejde-li o fizeni s velkym
poctem Gcastnik(; v fizeni s velkym poctem Gcastnikl se ozndmeni o zahajeni fizeni
a dalsi ukony v fizeni dorucuji postupem podle § 144 odst. 6 spravniho fadu, dot¢enym
orgdniim a obci, kterd je G&astnikem fizeni podle § 85 odst. 1 pism. b), se doruduje
jednotlive; ucastniky fizeni podle § 27 odst. 1 spravniho fadu jsou vzdy ucastnici fizeni
podle § 85 odst. 1 pism. a) a § 85 odst. 2 pism. a).

(2) V pfipadech zamérQ, pro které je vyZadovano zavazné stanovisko k posouzeni
vlivl provedeni zaméru na Zivotni prostfedi, mize stavebni Gfad nafidit k projednani
zadosti vefejné ustni jednani. Pro doruovani ozndmeni o zahajeni Uzemniho fizeni
adalsich ukon( v fizeni se pouzije odstavec 1 obdobné&; konanivefejného Gstniho jednani
se oznamuje vefejnosti vefejnou vyhlaskou, kterd musi byt vyvésena nejméné 30 dni
pfedem. Po tuto dobu musi stavebni Gfad umoznit kazdému nahlédnout do podkladd
pro vydani rozhodnuti

b) Zhodnoceni pouZitelnosti v praxi a ndvrhy na lpravu stavajiciho FeSeni
V pfipadé ucastnika Uzemniho fizeni podle § 85 odst. 2 zdkona ¢. 183/2006
Sb. o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon) pism. B) (osoby, jejichz
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vlastnické nebo jiné vécné prdvo k sousednim stavbam anebo sousednim pozemkim
nebo stavbdm na nich mGZe byt Gzemnim rozhodnutim pfimo dotéeno) je ve vétsiné
pfipadl velkych projektl dopravni infrastruktury doruc¢ovdno ozndmeni o zahdajeni
Uzemniho fizeni vefejnou vyhldskou a to na rozdil od Gcastnikl tzemniho fizeni podle
§ 85 odst. 2 pism. a) (vlastnikd dotéenych pozemkd), kterym je ozndmeni doru¢ovano
jednotlivé.

Zde autor spatfuje rozpor v dorucovani ucastnikim fizeni. Pokud vezmeme
v potaz, ze v pfipadé velkych projektd dopravni infrastruktury je o jejich pfiblizném
umisténi (Gzemnf rezerva) rozhodnuto uZ pfi schvaleni politiky tizemniho rozvoje Ceské
republiky a da se tedy predpoklddat s pravdépodobnosti hranicici jistotou, Ze budou
statem (Reditelstvi silnic a dalnic CR; Sprava Zeleznic, statni organizace nebo Reditelstvi
vodnich cest CR) dfive nebo pozdé&ji vykoupeny, pak je nejednotnost v dorucovani
nepodloZenad.

V pfipadé vlastniki dotéenych pozemkd po Uzemnim fizeni po vydani
pravomocného tzemniho rozhodnuti jsou jejich pozemky vykoupeny/sménény, a tudiz
pro né mohou byt podminky rozhodnuti ,nezajimavé”. To ale neplati pro majitele
sousednich pozemkd, ktefi budou i po vystavbé pofad sousedé a tudiz jejich poZadavky
mohou byt opodstatné&né (napf umist&ni ochranného zemniho valu).

Nabizi se tedy varianta dorucovat ozndmeni o zahdjeni Uzemniho fizeni
jednotlivé véem Ucastnikim Fizeni a samotné rozhodnuti v souladu s § 2 odst. 5 zdkona
¢.416/2009 Sb., Zakon o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické infrastruktury
a infrastruktury elektronickych komunikaci, doruéovat vefejnou vyhlaskou.

4 Spolky

Samotnou kapitolou jsou spolky, tedy nevlddni organizace podporujicich
ochranu Zivotniho prostfedi. Jejich mozné Gc&astenstvi v Gzemnim fizeni (navazujici
dle EIA) je dano dle § 9¢ odst. 3 pism. b) zdkona €. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivQ
na Zivotni prostredi a o zméné nékterych souvisejicich zakond, pokud se pfihlasi jako
.dotend vefejnost”, kterou zdkon vy3e vymezuje v § 3 pism. i) mimo jiné jako spolky,
jejichz predmétem cinnosti je ochrana Zivotniho prostfedi nebo verfejného zdravi za
podminky, Ze spolek existuje alespon 3 roky nebo sesbiral 200 podpisl. Takovy spolek
se mlze Ucastnit navazujicich fizeni, pokud svou Gc¢ast oznami do 30 dnll od zvefejnéni
ozndmeni o zahdjeni navazujiciho fizeni. Spolky nejsou o zahdajeni téchto navazujicich
fizenich jednotlivé informovany, je proto nutné sledovat Gfedni desku pfislusného Gfadu
a do navazujicich fizeni se aktivné pfihlasit.

Spolek ma taktéz dle § 9c odst. 4 zakona vyse moZnost v navazujicim fizeni podat
odvolani proti rozhodnuti i v pfipadé, Ze se do fizeni nepfihlasil a tedy nebyl i¢astnikem
fizeni od pocatku. Stejné tak maji spolky dle § 9d odst. 1 zdkona vySe moznost Zalovat
u krajského soudu rozhodnuti vydané v navazujicim fizeni a napadat hmotnou nebo
procesni zdkonnost tohoto rozhodnuti.

5 Zavér

Cilem pfispévku bylo uvést moznosti vefejnosti vstupovat a zasahovat jako
Ucastnici fizeni do procesu Gzemniho planovani téchto projektl s ohledem na zavazné
legislativni dokumenty. Dale popsat proces vzniku dopravnich staveb od pocatku zdméru
az po Uzemni fizeni.

Zapojeni vefejnosti do planovani rozvoje statu, regionl i mésta vesnic je vysoce
zadouci. Vyhodnoceni vhodné miry zapojeni vefejnosti a nalezeni efektivniho bodu,
kdy jsou hdajeny zajmy vefejnosti a zaroven je zamezeno obstrukcich pfi pfipravé nejen
dopravnich staveb.

Soucdasny stav s moznosti spolk( ,hdjit vefejné zajmy" se autorovi zda byt pfilis
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benevolentni a prfevazuje misky vah na jednu stranu. Z hlediska Zivotniho prostfedi haji/
mély by hajit tyto zajmy dotéené orgédny a tedy nepfislusi do dikce spolkl. Bohuzel/
bohudik (zaleZi na Ghlu pohledu) pravo spolk Gdastnit se navazujicich fizeni v platné
legislativé vychazi z Aarhuské umluvy o pfistupu k informacim, tGcasti vefejnosti na
rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané v zalezitostech Zivotniho prostredi, kterd pro
Ceskou republiku vstoupila v platnost dne 4. 10. 2004.

Naopak ochrana vlastnikd a jejich prav je dostate¢nd. Nicméné je potfebné
balancovat mezi vefejnymi zajmy statu (a tedy i jeho ob&ani) a pravem vlastnit majetek
(nemovité véci), ktery je ukotven v Listiné zdkladnich prav a svobod.

Vyhledové mozna zméni moznosti vefejnosti vstupovat do procesu Uzemniho
planovani novy stavebni zakon. V této souvislosti se hovofi neustdle o potrfebé urychlit
vystavbu projektl dopravniinfrastruktury. Jak jsou pravni Gpravy Gspésné, dobfe vystihuje
zavér Nejvyssiho kontrolniho Gradu, ktery ucinil po provedeni inventarizace pfipravy
a vystavby dalnic v letech 2013 az 2017. Lepsi zpravou je, Ze ceny dalnic v pridméru
klesly v porovnani s roky 2008 a? 2012 v priiméru o 55 procent. Spatny: pfiprava staveb
se prodluzuje a zakladni dalni¢ni sit nebude dokoncéena ani v roce 2050.
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