CLOVEK, STAVBA A UZEMNI PLANOVANI 11
Ochrana volné krajiny v procesu Uzemniho planovani Hana Vavrouchova

Ochrana volné krajiny v procesu uzemniho planovani
Landscape Protection Issue in Spatial Planning

Hana Vavrouchova

Abstract:

Contemporary legislation on spatial planning provides sufficient protection measures which
could be applied in landscape protection. The term landscape means the area that is both
without legal protection and in uninhabited areas. The aim of this paper is to evaluate the
suitability and effectiveness of these measures in landscape protection in terms of the
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provisions. The content is completed by critical evaluation with regard to the effect in practice
and by proposals for the improvement.
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1 Uvod

V tizemnim rozvoji Ceské republiky bylo mozné po roce 1989 — zejména ve dvou
nasledujicich dekadach — pozorovat specifické projevy ekonomické transformace, v souc¢asné
dobé s doznivajicim efektem. Nejviditelngjsi symptomy této promény lze zaznamenat v rdmci
dvou komplementarnich a multiplikacnich procesti tUzemniho rozvoje: suburbanizace
a vzniku tzv. brownfields. Na jedné stran¢ tedy dochazelo k nekontrolovatelnému strmému
nariistu zastavénych ploch, nejéastéji na zemédélském pudnim fondu vysoké kvality a na
druhé strané v disledku ekonomického utlumu a presunu kapitalu vznikaly opusSténé aredly
rizného primarniho vyuziti (primysl, zeméd€lstvi, komerce ad.), mnohdy spojené
s ekologickou zaté€zi. Zmirnéni téchto trendii lze jednoznacné piipsat nové pravni Gprave
uzemn¢ planovaci ¢innosti platné od 1. 1. 2007 ve formé zakona 183/2006 Sb., o izemnim
planovani a stavebnim fadu vcetné provadécich pravnich predpist. Pfesto lze konstatovat, ze
ochrana volné krajiny (krajiny mimo zvlastni ochranny rezim, napt. zvlast' chranénd tzemi ¢i
uzemi NATURA 2000 dle zdkona 114/1992 Sb., o ochrané¢ pfirody a krajiny, ve znéni
pozd¢jSich predpist) je stale opomijena. Mirou zohlednéni ochrany volné krajiny v izemné
planovaci ¢innosti a zhodnocenim jeji efektivity v planovaci praxi se zabyva tento ¢lanek.

Ochrana volné krajiny je komplikovana vnimanim spolecnosti, kterd nema
zakofenénou nezastavénou krajinu jako hodnotu samu o sobé&. Spole¢nost bez ptimé vazby na
pudu ztratila povédomi o pfirozené genezi krajiny a tomu odpovidaji mySlenkové vzorce
postradajici kontinuitu v planovani vyvoje prostoru. Apeli na ochranu volné krajiny ale
existuje mnoho, pfipomeiime napf. ulohu volné krajiny v regionalnim a lokalnim rozvoji jako
faktor identifikace s mistem ¢i jako prostiedek zajisténi potravinové sobéstacnosti. Piesto
chybi politickd podpora na nejvyssi trovni, typické jsou protichiidné postoje zainteresovanych
resortll. Ochranarské principy museji byt obhajovany ve spolecnosti i v soucasnosti.

Volnou krajinou se v kontextu tohoto piispévku mysli ta cdst uzemi, ktera neni
koncepcné chranéna na zaklade platné ceské legislativy a zdroven se nejedna o zastavené
uzemi.

Samostatné¢ prvky ochrany volné krajiny mizeme nalézt v zdkoné 114/1992 Sb.,
o ochran¢ pfirody a krajiny (ve znéni pozdéjsich ptedpisl), v ramci obecné izemni ochrany.
Koncepcéni feSeni ochrany volné krajiny chybi, izemni planovani ma tak vramci této
problematiky zcela unikatni postaveni. Zejména s ohledem na skuteCnost, ze krajinné
planovani plné akceptujici krajing ekologické optimum je v Ceské republice pouze expertni
disciplinou stojici mimo pravni Upravu (v mezindrodnim prostfedi je obsazeno v Evropské
umluve o krajing). Zasadni zménu piistupu vSak predstavuji tzv. uzemni studie krajiny.

2 Instituty ochrany volné krajiny ve stavebnim zakoné

Nasledujic text lze chapat jako piehled institutii stavebniho zakona a souvisejicich
pravnich ptepist, které lze povazovat za perspektivni v ochrané volné krajiny. Tyto instituty
jsou zde zhodnoceny z hlediska jejich obecné relevance v pravni uprave a jejich efektivity
(zhodnoceni, zda zamysleny cel je naplilovan v praxi) a v ptipadé potteby doplnény navrhem
feseni.

2.1 Ochrana nezastavitelnych uzemi uplatiovana v izemnim planu

Ve stavebnim zakon¢ je proklamovana ochrana nezastavitelného tizemi (tedy v uz§im
pojeti i volné krajiny), konkrétné se jedna o ustanoveni § 55 odst. 4 stavebniho zédkona. Toto
ustanoveni je konkretizaci jednoho z cilii uzemniho planovani, dle kterého je ve verejném
zajmu chranit a rozvijet pfirodni, kulturni a civilizaéni hodnoty Gzemi a sou€asné chranit
krajinu jako podstatnou slozku prostiedi zivota obyvatel a zaklad jejich totoznosti, stejné tak
jako dbat na hospodarné vyuzivani zastavéného tzemi a zajiSténi ochrany nezastavéného
uzemi a nezastavitelnych pozemkl (§ 18 odst. 4 stavebniho zékona). Kogentni ustanoveni
§ 55 odst. 4 stavebniho zdakona vyjadiuje zajem na ochrané hodnot v uzemi vcéetné krajiny a
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soucasné stézejnim zpusobem predurcuje priibéh prijimani a obsah opatieni obecné povahy,
nebot nejsou-li naplnény pozadavky tohoto ustanoveni, nelze viibec ve zmeéné tizemniho planu
vymezit nové zastavitelné plochy (Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu 8 Aos 1/2012 — 68).

V poslednich  dvou desetiletich jsme mohli sledovat zna¢né disperzni
a disproporcionalni rozvoj sidelnich utvart, ¢asto akcentujici vyhradné soukromé zajmy.
Uvedené ustanoveni je tedy tfeba chéapat jako prilomové. Formulace zcela odpovida
potfebam a moznostem pravniho ptedpisu, pro planovaci praxi je vSak potieba jej dale
rozvést. Z povahy véci lze vyvodit, Ze nemoznost vyuzit jiz vymezené zastavitelné plochy
a potfebu vymezeni ploch novych prokazuje pofizovatel tizemniho planu. Neni vSak jiz
formaln€ uloZeno, jakym zplisobem se tato nemoznost a potieba prokazuje. V roce 2008
vydalo Ministerstvo pro mistni rozvoj ve spolupraci s Ustavem tzemniho rozvoje metodicky
navod s nazvem Vyhodnoceni ucelného vyuziti zastaveného uzemi a vyhodnoceni potreby
vymezeni zastavitelnych ploch." Metodika je viak jiz v soudasné dob& opatfena dovétkem
neaktualni, ptresto ziistdva skuteCnosti, Ze podle tohoto pokynu jsou zpracovany zmény
uzemnich plant fady obci. Tento metodicky pokyn je postaven na zakladé vypoctu potiebné
rozvojové plochy vyplyvajici piredevs§im z ptedpokladaného demografického vyvoje obce a
znamého nechténého souziti. Dale je zohlediiovana poloha obce v ramci rozvojové oblasti,
pficemz jsou piedpoklddany vyssi naroky na zmény v tizemi piimo umérné vzdalenosti od
centra. Dal§im zohlednénym faktorem byl podil bytovych a rodinnych domi stanoveny ad
hoc charakteru obce.

Judikatura Nejvyssiho spravniho soudu se v této véci zpravidla odvolava pravé na
tento metodicky pokyn z roku 2008. Napiiklad Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu (NSS)
8 Ao 6/2011-87 konstatuje, ze pozadavky uplatiiované dotcenymi organy, krajskym uradem a
pripominky verejnosti k zadani jsou jednim z ukazatelii, zda je potreba novych ploch redlna.
Soucasti odiivodnéni navrhu zmény uzemniho planu by mélo byt , komplexni zduvodnéni
prijatého reSeni a vybrané varianty, vietné vyhodnoceni predpokladanych disledkii tohoto
reSeni, zejména ve vztahu k rozboru udrZitelného rozvoje uzemi“. Podle metodiky je ve
vyhodnoceni nutno porovnavat vidy nabidku a poptavku zastavitelnych ploch pro jeden ucel.
Napr. dostatek vymezenych zastavitelnych ploch pro vyrobu nemiize byt diivodem nevymezeni
novych zastavitelnych ploch napr. pro bydleni. Tamtéz NSS dale uvadi: Podminkam § 55
odst. 3 stavebniho zakona z roku 2006 neodpovida obecné konstatovani o nemoznosti vyuziti
Jjiz drive vymezenych zastavitelnych ploch a potiebé vymezit plochy jiné. Obec tedy musi v
potiebné a prezkoumatelné mire podrobnosti zduvodnit nejen to, které zastavitelné plochy
jsou dosud nevyuzity a proc je pouzit k nové vystavbé nelze, ale i to, proc¢ se u konkrétnich
pozemkii méni jejich charakteristika z nezastavitelnych na zastavitelné, a proc se jevi byt
vhodnou ndahradou za pozemky nevyuzité. Rozsudek 8 Aos 1/2012 — 68 tuto tezi dale
potvrzuje.

V soucasné dob¢ tedy absentuje zavazny metodicky pokyn, na zaklad¢ kterého by bylo
mozné precizné odivodnit nové vymezené plochy. Pro pfimou vynutitelnost vhodného
postupu a jeho sjednoceni se jevi jako efektivni zaclenit postup odivodnéni nové
vymezenych ploch do vyhlasky 500/2006 Sb., o uzemné analytickych podkladech,
uzemné planovaci dokumentaci a evidenci izemné planovaci ¢innosti. Zohlednény by
pfitom mély byt vedle ryze lokdlnich charakteristik (nad rdmec uvedeného metodického
pokynu dale napt. v€kova struktura a index stari, podil objekti druhého bydleni apod.)
iregionalni vazby se zvlastnim akcentem k piesahlim mezi sousednimi obcemi a obcemi
podél hlavni dopravni tepny zajist'ujici obsluhu obci smérem od spadového centra. Pi tvorbé
metodického pokynu je mozné vychazet napt. z francouzské legislativy. Maier (2015),

! Vyhodnoceni uéelného vyuziti zastavéného Gizemi a vyhodnoceni potfeby vymezeni zastavitelnych ploch,
metodicky pokyn. MMR, UUR. 2008:
http://www.uur.cz/images/konzultacnistredisko/MetodickeNavody/ZU/ZU_RozborPotrebyPloch 20080901.pdf
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zminuje tzv. plany uzemni soudrznosti (SCOT; potizované na zdklad¢ zdkona o solidarité
a urbanni obnov¢ z roku 2000; Loi sur la solidarité et le renouvellement urbain, SUR).), které
zajistuji koordinaci prostorového uspotfadani ploch bydleni, podnikani a infrastruktury
v desetiletém horizontu pro sidelni celky ¢i aglomerace ptesahujici 15 000 obyvatel.

2.2 Koncepce usporadani krajiny jako soucast uzemniho planu

Koncepce uspotadani krajiny (KUK) je jednou z dil¢ich koncepci rozvoje vizemi obce,
vyjadrené zejména v cilech zlepsovani dosavadniho stavu, vietné rozvoje obce a ochrany
hodnot jejiho uzemi, v pozadavcich na zménu charakteru obce, jejiho vztahu k sidelni
strukture a dostupnosti verejné infrastruktury (ptiloha ¢. 6 k vyhlasce ¢. 500/2006 Sb.,
pismeno a). Koncepce uspofadani krajiny je v ptiloze 6 vyhlasky 500/2006 Sb. specifikovana
dirazem na provéreni plosného a prostorového usporadani nezastaveéného uzemi a na
provereni moznych zmeén, vcetné provereni, ve kterych plochdach je vhodné vyloucit
umistovani staveb, zarizeni a jinych opatieni pro ucely uvedené v § 18 odst. 5 stavebniho
zakona. V ptiloze €. 7 zminované vyhlasky vénujici se obsahu izemniho planu, je pro navrh
usporadani krajiny v bod¢ e polozen diiraz na vymezeni ploch a stanoveni podminek pro
zmény Vv jejich vyuziti, na navrh uzemniho systému ekologické stability, feSeni prostupnosti
krajiny, dale na protierozni opatfeni a ochranu pfed povodnémi, rekreaci a dobyvani lozisek
nerostnych surovin. Koncepce uspofadani krajiny ma svoji oporu v textové i grafické casti,
zpracovava se na zakladé pozadavkl vyplyvajicich z Politiky tzemniho rozvoje, ze zédsad
uzemniho rozvoje a na zaklad¢ zjisténi v uzemné planovacich podkladech a pozadavkl obce.

Ackoliv se institut koncepce usporadani krajiny objevil ve stavebnim zakoné
v souvislosti s ptijetim Evropské aumluvy o Kkrajiné a skyta vysoky potencidl pro koncep¢ni
planovani, ochranu a spravu krajiny, neni tento koncept dopracovan do precizni podoby
efektivné uplatnitelné v praxi. Opét je zde patrny deficit obsahového zpiesnéni
a metodologického rozvedeni. Okruhy jmenované v ptiloze 7 vyhlasky 500/2006 Sb. byly
obsahem tzemniho planu i pfed vymezenim samostatné koncepce zaméiené na usporadani
volné krajiny, nikoliv vSak v takto ucelené kapitole umoznujici zohlednit souvislosti
a synergie. Pravé ty jsou vedle casto nefeSenych dulezitych okruhii ovliviiujici kvalitu
krajinného prostfedi nevyuZity a kapitola byva vétSinou feSena popisné-analytickym obsahem.
Nové perspektivy vSak otevira institut uzemni studie krajiny (viz dale), ktery vytvaii podklad
pro zpracovani KUK a zaroven ptredurcuje i jeji strukturu.

Koncepce usporadani krajiny upravend ve stavebnim zdkoné ma velky potencial
k ochrané volné krajiny a jejimu koncepénimu rozvoji, 1ze ji chdpat jako velmi zdsadni néstroj
ochrany vetfejného zajmu. Nutné je ale dopracovat jiZz mimo legislativni prostor formalni
metodologické doporuceni zarucujici jednotici linku zpracovavanych tizemnich plani
a garantujici skutecné koncepéni charakter kapitoly (navazujici na existujici metodicky
pokyn k zaddni Gzemni studie krajiny a vytvarejici koncepcni nadstavbu tohoto analyticko-
syntetického zakladu, zdkladem by se méla stat certifikovand metodika autorského kolektivu
Doc. Kucery, 2015). Zasadnim problémem, ktery by vSak mél byt feSen prave legislativnim
postupem, je provazanost kapitoly KUK s ostatnimi planovacimi procedurami na urovni obce
tykajici se volné krajiny (napf. s navrhem konkrétnich kompenzacnich opatfeni v ramci
procedury posuzovani vlivii na zivotni prostiedi a vefejné zdravi na projektové urovni a
s plany rozvoje obce).

Inspirativni z pohledu legislativy i metodologie je némecky spolkovy zakon na
ochranu piirody a krajiny pfijaty v roce 1976.°

? Gesetz iiber Naturschutz und Landschaftspflege (Bundesnaturschutzgesetz; BNatSchG).
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Obecné lze vsak doporucit nasledujici okruhy, které by bylo mozné ucinit soucasti
koncepce uspofadani krajiny (koncepcné navazujici na podklad ve formé tzemni studie
krajiny):

= zonace Uzemi z hlediska ekologické stability a citlivosti Gizemi,

» stanoveni potencidlu a unosnosti krajiny dle zonace uzemi véetné vylouceni
konkrétnich ¢innosti provadénych v tizemi,

= vymezeni citlivych oblasti se specifickym managementem (stanovenym formou
konkrétnich opatieni),

» rizikova analyza koliznich ¢innosti a synergickych vlivli a procesti v izemi (obecng),

= koncep¢ni feSeni rekreacniho potencidlu,

= stanoveni cilovych kvalit krajiny (konkretizované na zakladé izemn¢ analytickych
podkladii obce (viz dale).

2.3 Udrzitelny rozvoj uzemi

Udrzitelny rozvoj tzemi a jeho hodnoceni je do stavebniho zikona vélenén jako
pojistka napliiovani cilti a plnéni ukolti izemniho planovani. Obecné se tato forma ochrany
uzemi jevi jako u€innd, umoziiuje posouzeni a ndslednou ochranu v SirSich souvislostech.
Bylo by potieba rozsitit povinné posouzeni vlivli na zivotni prostfedi i na uroven uzemnich
pland, je vSak tfeba uznat, ze Casovd a financni narocnost zUstavd jasnym argumentem
soucasného stavu. Zasadnim predpokladem udrZitelného rozvoje uzemi je rovnovaha
vSech pilifi — environmentalniho, ekonomického i socialniho. V piipadé hodnoceni
udrzitelného rozvoje tizemi dochazi k proceduralnimu priniku stavebniho zakona, zdkona
o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi (na projektové i1 strategické urovni) a zdkona o
ochran¢ pfirody a krajiny. Je nutné pripustit, Ze environmetalni pilif¥ v komplexnim
posouzeni Uzemi prevladd, zejména z diivodi propracované legislativy. Nicméné tato
skute¢nost odporuje principu udrzitelného rozvoje a i to je divodem pro vyvolani
zpracovani zavazného metodického pokynu.

Soucasna uprava metodickych aspektii vyhodnoceni vlivil na zivotni prostfedi je velmi
povrchni, zpracovatelé¢ izemn¢ analytickych podkladi si museji vystacit s velmi vagnimi
ustanovenimi stavebniho zdkona, konkrétnéjsi je vyhlaska 500/2006 Sb. Ovsem i zde zcela
logicky absentuji ucelené rysy, které by odpovidaly vyhodnoceni tohoto charakteru a které by
mohly slouzit jako jednotici voditko pro planovaci praxi. Jiz pfi zpracovani uUzemné
analytickych podklada by ptfitom mél byt bran zietel na problémy nadmistniho vyznamu a na
souvislosti mezi katastry sousednich obci i nad rdmec spravniho obvodu obce s rozsifenou
pusobnosti.

Systém sledovanych jevl je vramci vyhlasky 500/2006 Sb. nastaven pomérné
komplexné, 1ze je nazyvat také indikdtory udrzitelného rozvoje tizemi. Problémem je vSak
jejich vyhodnoceni. Tak jak plati v obecném konceptu udrzitelného rozvoje, plati i pfi aplikaci
na rozvoj uzemi — zhodnotit trend ¢i stav udrzitelného rozvoje 1ze jen na zaklad¢ hodnotici
Skaly a ta neexistuje. Timto smérem by se také méla vydat tvorba metodologie.

2.4 Regulaéni plan

Regulac¢ni plan poskytuje velky prostor k ochrané a tvorbé volné krajiny. V § 61
stavebniho zékona je explicitné definovan ucel regulacniho planu, ktery mimo jiné spociva v
ochrané hodnot a charakteru uzemi a stanoveni podminek pro tvorbu priznivého Zivotniho
prostiedi. Podrobnéjsi informace jsou obsahem vyhlasky 500/2006 Sb., o uzemné
analytickych podkladech, tizemné planovaci dokumentaci a evidenci uzemné planovaci
¢innosti, zejména piilohy €. 11 feSici obsahové nalezitosti. V kontextu ochrany volné krajiny
jsou nejpodstatnéj$imi okruhy textové ¢asti regulacniho planu:
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* podrobné podminky pro vyuZiti pozemki:

Zde mizeme spatiovat prostor pro ovlivnéni $ir§iho kontextu tizemi a pohledovych
souvislosti krajinného celku a to formou vymezovani dostatecného podilu vefejnych
prostranstvi, vymezeni vysadby zelené, stanoveni jednotného vizualniho i materidlového stylu
novostaveb, maximalniho podilu zastavéné plochy apod.

= podrobné podminky pro ochranu hodnot a charakteru izemi:

Velmi tzce souvisejici problematikou, pro jehoz ochranu je zde otevien velky
potencidlni prostor, je krajinny raz. Krajinny radz primarné fesi zdkon 114/1992 Sb., o ochrané
pfirody a krajiny (ZOPaK, ve znéni pozd&jSich pifedpisi), konkrétné v ustanovenich § 12.
Krajinny raz je zde vymezen jako dana charakteristika uzemi definovana ptirodnimi,
historickymi a kulturnimi hodnotami. V § 12 odstav. 4 je dana vazba mezi SZ a ZOPaK:
Krajinny rdaz se neposuzuje v zastavéném uzemi a v zastavitelnych plochdch, pro které je
uzemnim planem nebo regulacnim planem stanoveno plosné a prostorové usporadani
a podminky ochrany krajinného razu dohodnuté s organem ochrany prirody.

Ochrana krajinného razu jiz tedy v Uzemi, které je feSeno tzemnim nebo regula¢nim
planem, nespadd do pifimé kompetence organii ochrany a pfirody, ale regulativy jsou
formulovany po dohod¢ s nimi Gfady uzemniho pldnovani a ty také nasledné vykondvaji
v této veci dozor. Vhodné by bylo doplnéni ndvrhem souvisejicich regulativii (napf. oznaceni
konfliktnich ¢i naopak zddoucich ¢innosti v individualizovanych tizemnich jednotkach), které
by tvoftily nabidku pro uplatnéni pfi tvorbé uzemniho ¢i regula¢niho planu.

* podrobné podminky pro vytvareni priznivého Zivotniho prostiedi:
Zde muze byt uplatnén napf. pozadavek na monitoring hygienickych limitd pro
potieby ploch vymezenych v tzemnich planech (zejména se zietelem k plochdm rekreace
a plocham bydleni).

* vymezeni vefejné prospénych staveb a verejné prospéSnych opatreni:
Velmi podstatny okruh, v jehoz rdmci je mozné stanovovat podminky zejména pro
realizaci uzemniho systému ekologické stability, protieroznich a protipovodiiovych opatfeni.

Regulacéni plan poskytuje obrovsky potencial pro ochranu krajiny, nicméné s ohledem
na neexistenci metodického ramce tvoticiho nadstavbu zakonem a vyhlaskou stanovenym
obsahem, zistava nevyuzit. ReSeni by mohla p¥Finést aktualizace obsahového
a charakterového ramce uzemné analytickych podkladii obce, které by vedle analytické
¢asti jiz obsahovaly i navrh regulativi.

2.5 Uzemni studie

Uzemni studie je uzemné planovacim podkladem, ktery podrobné ovéfuje moznosti
a podminky zmén v uzemi. Je mozné ji pofizovat pro jakykoliv typ Gzemi, obsah a formu
zpracovani urCuje potfizovatel. Obsah izemi studie tedy neni stanoven Zadnym pravnim
pfedpisem a je konstruovdn ad hoc feSenému problému, ktery v kontextu koncepcniho
planovani vyzaduje poznani hlubSich souvislosti a tomu je i piizpisoben rozsah feseného
uzemi. Pro ochranu volné krajiny jsou perspektivni tGzemni studie feSici nezastavéné
a nezastavitelné uzemi a plochy prestavby tykajici se zastavéného uzemi, mezi které mizeme
zatadit tzv. brownfields. ZvySovanim efektivity vyuziti zastavéného tzemi logicky dochazi
k eliminaci ohrozeni volné krajiny nekontrolovatelnou zastavbou.

Za velmi perspektivni lze v soucasné dobé povazovat tzv. uzemni studie krajiny
zpracovavané pro spravni obvod obci s rozsifenou pusobnosti a vytvaiejici podklad pro
zpracovani koncepce uspotfadani krajiny v uzemnich planech. Vzhledem ke skutecnosti, Ze
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tyto studie pofizuji fady uzemniho planovani, maji povahu nastroje uzemniho planovani dle
§ 25 a § 30 stavebniho zdkona. Za ucelem sjednoceni postupu tvorby tohoto podkladu
vytvofila Ministerstva pro mistni rozvoj a zivotniho prostiedi spolecny metodicky pokyn.
Struktura zadani této podoby studie vytvaii velmi vhodny podklad zavadéjici zakladni
principy krajinného plénovani do prizkumt a rozborti v uzemnim planovani (zejména
vymezeni krajinnych potencidlii, stanoveni cilové vize krajiny, aplikace konceptu primarni,
sekundarni a terciarni struktury krajiny). Prelomové je také ustanoveni spoluprace
autorizovaného architekta jak pro obor Uzemniho planovani a tak i1 pro krajinaiskou
architekturu.

Obecné je hodné vyuzivat zemni studii, kromé zakonem nastinénych okruht, jako
podklad pro rozhodovani mezi riznymi druhy vyuziti izemi. Zda ale bude vyuzit potencial
uzemni studie, zalezi na ptistupu potizovatele.

2.6 Planovaci smlouva

Stavebni zdkon v § 66 odst. 2 stanovi, Ze obec nebo kraj mohou podminit vydani
regulacniho planu uzavienim smlouvy o spoluucasti Zadatele na vybudovani nové nebo na
upravach stavajici verejné infrastruktury (dale jen , pldanovaci smlouva*“). Problematika
planovaci smlouvy je dale rozvinuta v § 88 SZ a to v souvislosti s dal§i moznosti prerusit
uzemni fizeni nad rdmec ptipadl uvedenych ve spravnim fadu, a to pokud zamer klade takové
pozadavky na verejnou dopravni a technickou infrastrukturu, Ze jej nelze bez vybudovani
prislusnych novych staveb a zarizeni nebo upravy stavajicich realizovat, a zaroven vyzve
Zadatele k predlozeni planovaci smlouvy. Podrobnosti k obsahu smlouvy uvadi pftiloha
500/2006 Sb., o tzemné analytickych podkladech, izemné planovaci dokumentaci a evidenci
uzemné pladnovaci ¢innosti.

Ze stavebniho zakon tedy mizeme dovodit dva rizné zplisoby ustanoveni planovaci
smlouvy. Prvnim pfipadem je pldnovaci smlouva jako potencialni podminka vydani
regulacniho planu na zadost (§ 66 SZ; z pohledu ochrany volné krajiny perspektivné;si
varianta) a pldnovaci smlouva jako podminka vydani izemniho rozhodnuti (§ 88 SZ). V obou
piipadech je obec (¢i kraj) tim subjektem, ktery planovaci smlouvu vyzaduje a urcuje jeji
podminky.

Vyznam pléanovaci smlouvy pro ochranu volné krajiny je vSak jen okrajovy — chrani
totiz uzemi jiz urené k vystavbé, na strané¢ obce (pfipadné kraje) vSak existuje moznost
znacné regulovat kone¢ny vysledek (napt. ovlivnit podil skutecné zastavéné pudy, podil
vetejnych prostranstvi a prvka vefejné infrastruktury a zajistit postupny, nikoliv kontrastni
piechod zastavéného tizemi do volné krajiny). Vyuziti tohoto institutu navic velmi zalezi na
piistupu pfedstavitelli obce, dilezitou roli zde sehrava informovanost starostli a ostatnich
zastupiteli. Svaz mést a obci by mohl na tomto poli hrat vyznamnou ulohu ve smyslu
organizace vzdélavani zastupiteli v problematice pravni a krajinarskeé.

2.7 Cilové kvality krajiny ve stavebnim zakoné a planovaci praxi

Cilové kvality krajiny (CKK, v origindle umluvy Landscape quality objective)
piedstavuji oficidlni formulaci cilového stavu krajiny po konzultaci s mistnim obyvatelstvem
(Clanek 1, pismeno ¢ EUoK: “cilovd kvalita krajiny” znamend vyjadrent pozadavkii a prani
lidi na charakter prostiedi, v némz Ziji, formulované pro danou krajinu kompetentnimi
verejnymi orgdny). Vyznamny je piesah pravé do volné krajiny. Clanek 6 oddil D EUoK
deklaruje zavazek Clenskych stath tyto cilové kvality definovat pro vymezené a hodnocené
krajiny. V této souvislosti vyplyva z Clanku 5 pismena ¢ EUoK zavazek zavadét wcelné
postupy pro zapojeni veiejnosti a dalSich aktéri rozvoje izemi do procesti planovani, spravy a
ochrany krajiny.

Cilové kvality krajiny jsou dle stavebniho zédkona obligatorni soucasti Zasad vizemniho
rozvoje kazdého kraje. Pro kazdy kraj jsou tedy jiz CKK formulovany. Zpracovani této Casti
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Zasad vsak v dobé svého vzniku zptsobilo znacny chaos zapti¢inény opét absenci jednotného
metodického pokynu ke zpracovani cilovych kvality krajiny (tehdy jest¢ cilovych
charakteristik krajiny) a miry zapojeni vefejnosti. Formulace téchto pasazi je pak spise
formalnim plnénim neodpovidajici pivodnimu ziaméru Umluvy. V ramci koncepéniho
dokumentu Zasad izemniho rozvoje je zpravidla kapitola vénovana cilovym kvalitam krajiny
zpracovavana formalnim zplsobem s jedinym cilem splnit pozadavky de lege lata. Tento
nedostatek je odstranitelny navrhem jednotného metodického pokynu, jehoz garantem by
mélo byt Ministerstvo Zivotniho prostiedi (tyka se téz dalSich végnich formulaci
a pozadavki vyplyvajicich z transpozice EUoK do stavebniho zdkona).

Potiebu precizni definice cilovych kvalit krajiny pro rozhodovéni a planovaci praxi
pfitom zdtraziiuje napf. Selman (2012) &i publikace Council of Europe (2006).° Cilové
kvality ve vazb¢ na typologii krajiny nachazeji také uplatnéni v dalSich souvisejicich védnich
disciplinach, ptikladem miizeme uvést ocenovani krajiny ve smyslu hledani ekonomické
hodnoty krajiny (Heide, Heijman 2013).

Nejproblematictéjsi je mira zapojeni veiejnosti, absence jednotného postupu muize ale
byt téz zplisobena interpretaéni nesrovnalosti zakladajici se jiz v EUoK. V Clanku 1, pismeno
¢ je uvedeno: ,.cilové kvality krajiny” jsou definovany jako: ...pidni a poZadavky obyvatel
tykajici se charakteristickych rysii krajiny, v niz Zziji, formulované pro danou krajinu
kompetentnimi verejnymi orgdny. Clanek 6, oddil D pak ve vztahu k mife zapojeni vefejnosti
uvadi pon¢kud fadnéji: Kazda Strana se zavazuje, po konzultaci s verejnosti ... definovat
cilové kvality krajiny pro vymezené a vyhodnocené krajiny. Konzultace s vefejnosti pak miize
byt vykladana povrchnéj$im zptisobem (nez-li ptani a pozadavky obyvatel) a tato faze mize
byt ztotoziiovana s etapou vefejného projednani, pficemz na tomto misté je tieba spiSe
vyuzivat metod a postupti komunitniho planovani (ad Clanek 5 ¢). CKK se pak vztahuji na
vyhodnoceni smyslu a vyznamu krajinnych vlastnosti a jejich ndslednou formulaci (van der
Heide, 2013). Nezbytna je totiz ucast vetfejnosti pro vyznamové propojeni smyslového
vnimani individudlnich hodnot a socialni pozadavkl. Teprve tyto komplexni pozadavky by
meély byt podkladem pro politické formulace a rozhodovani. Problémem je ale na druhé strané
absence ustanoveni vahy, ktera méa byt pozadavkim vefejnosti ve vysledném navrhu
piisouzena. Ministerstvo pro mistni rozvoj certifikovalo v roce 2014 dokument s nazvem
»Metodickd pomticka pro pofizovani a zpracovani Zasad uzemniho rozvoje v kontextu
Evropské umluvy o krajiné.” Jde o zpfesnéni a sjednoceni vymezovani krajinné typologie a
analyzy krajinného rdzu v kontextu vymezovani cilovych kvalit krajiny, postupy k zapojeni
vefejnosti vSak obsazeny nejsou.

Zde vSak musime pracovat s otazkou, zda je v tomto sméru dobfe nastavena legislativa
a zda je Ucelné a mozné tyto ptrani a pozadavky zjiStovat na Grovni tak rozsahlého uzemi,
jakym je kraj. Zde by mélo existovat ucelnéjsi propojeni nizsich trovni tzemné planovacich
podkladii a izemné planovaci dokumentace. Jako ucelna se jevi uroven obci s rozsifenou
pusobnosti — tuto roli na sebe aktudlné pfevzaly tGzemni studie krajiny, jejich pifinos a
provéazanost 1 v meziregionalnim meéfitku teprve ukaze dlouhodobéjsi zkusSenost. Zjistovani
cilovych kvalit krajiny je vSak mozné pfenést i na nejnizsi Groven — konzultace s vetejnosti
probihaji vyhradné na mistni trovni napf. ve Velké Britanii, Nizozemi, Portugalsku. Viz.
Maier, K. Peltan, T. (2015).

? Council of Europe. Landscape and sustainable development: challenges of the European European Landscape
Convention. Council of Europe. 2006. 213 pp. ISBN 9287159890.
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3 Uloha krajského afadu vochrané volné krajiny v regionalnich

souvislostech

Jak jiz bylo zminéno, pii planovani v krajiné jsou velmi podstatné piesahy mezi
sousednimi obcemi a obecné souvislosti v ramci SirSiho regionu (napf. kraje). Administrativné
pravni hranice obci jsou pro ucelenou koncepci krajiny naprosto nevyhovujici, jejich souc¢asna
podoba je vysledkem historického vyvoje, fyzicko-geografické charakteristiky uzemi jsou
logicky ignorovany. Piesto pravé tyto vazby je potfeba respektovat pro vyvazeny vyvoj
krajiny vychazejici z principti udrzitelného rozvoje. Dulezitou ulohu v této problematice
sehravd pfi pofizovani uzemniho planu tzv. spolecné jednani upravené § 50 odstav. 2
uzemniho planu upozornit na nedostatky a pteshrani¢ni (mezi katastry) nesrovnalosti.
Sousedni obce jsou také pfizvany k vefejnému projednadni pozménéného navrhu tzemniho
planu (§ 52 odst. 1 stavebniho zdkona). Pravni relevance jejich ptipadnych intervenci je v
obou pfipadech vSak ve smyslu pfipominek jen velmi omezend. Navic je pfi planovani a
ochran¢ (nejen) volné krajiny nutné akcentovat jesté Sirsi uzemni kontext. Tento pozadavek je
castené saturovdn ustanovenim § 53 odst. 1, které ukldda povinnost posouzeni navrhu
uzemniho planu pted fizenim o jeho vydani krajskym ufadem, kterému poftizovatel predlozi
navrh Uzemniho planu a zpravu o jeho projednéni. Krajsky afad jej posuzuje praveé i
z hlediska zajiSténi koordinace vyuzivani Gizemi, a to s ohledem na $ir$i Uzemni vztahy a
pozadavky na ochranu nezastavéného tizemi.

4 Hodnoty a limity uzemi

Za klicovy pojem v ochran¢ volné krajiny lze povazovat hodnoty tzemi. Pokud ma
byt naplnén cil ochrany maximalniho podilu volné krajiny, je tfeba stanovit objektivni
podminky, na jejichz zéklad¢ je mozné ochranu garantovat. Co se ty¢e samotného pojmového
vymezeni, hodnota izemi je pojmem hojné v obecné rovin€ uvadénym ve stavebnim zékoné¢,
zejména v kontextu izemn¢ analytickych podkladl. Rozvinut je pak tento pojem ve vyhlaSce
¢. 500/2006 Sb., o uzemné analytickych podkladech, tizemné planovaci dokumentaci
a zpusobu evidence uzemné¢ planovaci Cinnosti. Vyhlaska vyuziva obdobné stavebnimu
zékonu slovni spojeni ,,hodnota/hodnoty uzemi* pouze jako jednu z kategorii evidovanych
v izemn¢ analytickych podkladech. Lze vSak dovodit, ze hodnotou uzemi jsou tzv. sledované
Jjevy uvedené v piiloze 1 vyhlasky (Cast A pro méfitko obci a Cast B pro méfitko kraje). Pro
ucely ochrany volné krajiny by vSak bylo potfeba pojem zuzit na podkategorii hodnoty
krajiny a jejich vycet rozsifit nad rdmec souCasnych sledovanych jevi. Pojem ,hodnota
krajiny* je uzit v Evropské umluvé o krajin€, chybi zde vSak blizsi specifikace. Hodnota
krajiny je dana souborem znaki, které podminuji jeji vyuziti (vystupuje v roli limitu ¢i
vstupniho faktoru rozvoje). Lze ji kategorizovat na subjektivni hodnoty (dle hodnoticich
soudli hodnoticiho subjektu) a objektivni hodnoty (expertné¢ objektivizované na zakladé
pravnim norem a koncensu ve spolecnosti). Kategorizaci hodnot krajiny na teoreticko-
metodologické bazi se zabyva napt. Kupka (2010), v mezinarodnim kontextu se typologii
krajinnych hodnot zabyva napt. Brown (2012, 2014). Pro ochranu krajiny je velmi dilezity —
jak jiz bylo feceno — prumét hodnot izemi v planovaci praxi ve formé limiti uzemi. Hodnoty,
resp. limity nevychazeji v izemnim pldnovani vyhradné z pravnich ptedpisii a norem. Prostor
pro individudlni posouzeni izemi z hlediska limit vztazenych ke konkrétni lokalit¢ bez
vazby na pravni ptedpisy a normy (napt. nestabilni podlozi, zaplavova izemi apod.) je ovSem
vytvoren také a tuto skutecnost je tieba vnimat jako progresivni.

5 Zaver
Lze konstatovat, ze Stavebni zakon obsahuje dostate¢né mnozstvi institutii, které jsou

piimo uplatnitelné v ochran¢ volné krajiny. Dikce zédkona je zcela v souladu s trendy vyvoje
uzemi. Existuji ovSem vybrané aspekty, které by bylo vhodné v pravni upravé zmeénit.

188



CLOVEK, STAVBA A UZEMNI PLANOVANI 11
Ochrana volné krajiny v procesu Uzemniho planovani Hana Vavrouchova

Zasadni problém koncepcéni ochrany volné krajiny vazané témef vyhradné na stavebni zékon
lze spatfovat jednoznaéné ve formalnosti zpracovani legislativou nastavenych ndstroju (¢i
jejich soucasti) uzemniho planovani. Typické je to zejména pii zpracovani koncepce
usporadani krajiny jako soucasti uzemniho planu ¢i pti formulaci cilovych kvalit krajiny
v ramci zdsad vizemniho rozvoje jednotlivych krajt. Uroven propracovanosti a uzita metodika
zavisi na konkrétnim zpracovateli, byt 1 zde lze spatiovat postupné zlepSovani situace
zavedenim progresivniho néstroje v podob¢ uzemni studie krajiny.

agendy Ministerstva pro mistni rozvoj (MMR), které primarné tesi a komplexné zastteSuje
izemné planovaci praxi a Ministerstva Zivotniho prostiedi (MZP), kterému piisluseji otazky
ochrany krajiny jako jedné ze slozek zivotniho prostiedi. Mély by byt jasn€¢ vymezené
a formaln¢ ustanovené kompetence s formulaci jednoznac¢nych ukoll a to komplexné v celém
procesu uzemniho planovani, zatim mizeme velmi kladné hodnotit spolupraci ministerstev na
useku prizkumi a rozbort. Déle by mély byt vypracovany zavazné metodické pokyny
zptesiiujici obsah zavedenych institutd v téchto ptipadech (s vyznaenim kompetentniho
ministerstva):

* vyhodnoceni vlivii na udrZitelny rozvoj izemi (s diirazem na posileni tzv. Social
Impact Assessment a hodnoceni ekonomické udrzitelnosti, MMR)

* metodika zapojovani verejnosti do uizemné planovaci ¢innosti (MMR)

* metodika pro koordinaci zpracovani izemniho planu a planu rozvoje obce
(MMR)

= Kkoncepce usporadani krajiny (MZP) ve vazbé na uzemni studii krajiny a jiz
existujici certifikované metodiky

= zpiesnéni identifikace cilovych kvalit krajiny (MZP), véetné jejiho zaglenéni do
uzemné analytickych podkladi obce s rozsiFenou piisobnosti (na tirovni zjistovani
vstupnich tdaji) a jejiho nasledného prumétu v tzemnim planu (dtlezité je urcit miru
jejich zavaznosti), ve vazbé na metodiku zapojovani vetejnosti do izemné planovaci
¢innosti
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