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Abstract:

This article focuses on the issue of Functional Urban Areas (FUAs). These are the territories
beyond city borders representing a source of labour for the city, and often have the housing
function. At the beginning of the article there is an introduction of some approaches to FUA
issues abroad. The main part of the paper deals with the approaches to defining the concept of
FUA in the Czech Republic. At the accompanying figures that are part of the article it can be
seen how the described territory differs according to the practical application of these
definitions. Application is focused on the Czech Republic. As a separate example, the
definition of a territory in the Moravian-Silesian Region for the Integrated Territorial
Investment (ITI) Ostrava region is briefly presented. For better understanding of the FUAs
general application in the Czech Republic is another part of the article devoted to planning
documents at the state level where FUAs should be addressed. In the conclusions the
possibilities and responsibility for the development of these areas in today's structure of
public administration and local self-government are considered.

Keywords:

Functional urban area; metropolitan area; Ostrava’s agglomeration

VOIVODIKOVA, Barbara (2017). Problematika FUA, jeji definovani, vybrané problémy, a pojeti v Ceské republice.
In: KUGL, Jiti, ed.Clovek, stavba a Gzemni planovani 10. CVUT v Praze, Fakulta stavebni. pp. 93-102. ISBN 978-80-
01-06319-4. ISSN 2336-7687.

Clanek je licencovan pod licenci Creative Commons BY-NC-ND 4.0 (Uvedte autora-NeuZivejte komeréné-
Nezpracovavejte 4.0 Mezinarodni). Licen¢ni podminky: http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.cs

93



Problematika FUA, jeji definovani, vybrané problémy CLOVEK, STAVBA A UZEMNI PLANOVANI 10
a pojeti v Ceské republice Barbara Vojvodikova

1 Uvod

Rozvoj mést v kontextu zivotniho prostiedi je dnes spojen s procesy suburbanizace a
rostouci spole¢enskou mobilitou. Na rozvoj dopravnich systémi a automobilového prumyslu
navazuje zlepSeni prostorové dostupnosti méstskych center a vytvofeni zény se silnymi
funkénimi vztahy, coz se odrdzi ve vazbé na trhy prace, vzd€lavani a jiné sluzby. Ve
sttedovéku byly hranice mezi méstem a jeho zdzemim — piedev§im zemédélské povahy -
jasn¢ vymezeny. Bylo jednoznacné co je méstsky celek a co je venkovsky prostor. Dnes se
tyto hranice smazavaji a feSime dva ponékud proti sobé stojici problémy, kdy na jedné strané
je tfeba podporovat rozvoj mestského zazemi tak, aby se podafilo ziskat co nejvétsi vyhody
plynouci z polohy, dopravy a spadovosti a na druhé strané¢ zachovat raz rurdlni krajiny bez
silnych rusivych vlivi.

Soucasné mésto prestava byt nezavislé a sobéstacné z pohledu dostatku pracovnich sil
a je mozn¢ vysledovat denni rytmus — denni pfesuny mezi praci a bydlenim.

Problematikou téchto piiméstskych oblasti se zabyvali jiz v sedmdesatych letech
naptiklad Brian J. L. Berry profesor na univerzité v Texasu — za vSechny jeho prace miuzeme
jmenovat napiiklad (Berry, 1967). V pracich Petra Halla — britského urbanisty a geografa se
objevuje termin Functional urban area (FUA) — Funkéni M¢stské Oblasti. Za vSechny jeho
prace je mozné jmenovat (Hay, Hall, 1977). Zde byl zaloZen zaklad pro identifikaci funkénich
mestskych tzemi, podle niz se hranice funkénich méstskych regiontt vymezuji na zakladé
intenzivnich dennich tokli mezi mistem prace a bydlenim.

Z nov¢jSich zahrani¢nich zdroji lze naptiklad jmenovat (Antikainen, 2005), nebo
(Bezék, 2000).

Pojem FUA nebo také Funkéni méstska oblast ma pomérné rozsahly metodologicky
zaklad. Vlastni aplikace pak Casto narazi na nedostupnost nebo nehomogenitu dat a na
specifika souvisejici pravé s konkrétnim regionem. V praci (Korcelli-Olejniczak 2012) se
napiiklad zminuji 1 vlivy druhé svétové valky na vytvofeni vyraznych zmén v zdzemi mést.
V préci (Sleszyiiski, 2013) je pak mozné najit pii vymezovani Funkénich méstskych oblasti i
dalsi indikatory, jako je pocet zaméstnanct v zemédélstvi a podobné.

V Ceské republice — jak je uvedeno v kapitole 2 - je ukazka nékterych piistupt jak -
definovat v prostoru Ceské republiky vlastni Funkéni méstské oblasti — nebo jejich
ekvivalenty

Cilem projektu LUMAT - Implementation of Sustainable Land Use in Integrated
Environmental Management of Functional Urban Areas, neni primarné védecké zkoumani
metod pro vymezeni téchto uzemi, ale pfedevSim zkoumani néstroju, jak lze tyto prostory
podporovat z pohledu jejich rozvoje tak, aby mésto a jeho zazemi tvotilo silny funkéni celek.

2 Functional Urban Area a jeho terminologické ekvivalenty aplikované

v Ceské republice

Cilem kapitoly je ukéazat obtiZznost definovani méstskych a ptiméstskych prostori pro
aplikaci v Ceské republice a dale ukézat jak pii pouziti podobnych kritérii 1ze dosahnout
prostorove rozdilnych vysledki.

Za vyznamny pocin pii identifikaci a definovani pojmu FUA lze povazovat na
mezindrodni Urovni projekt ESPON (ESPON, 2007), ktery vytvofil seznam FUA pro 29
evropskych zemi (pro Ceskou republiku se jedna o 25 oblasti). Sami autofi projektu uvadgji
v zavéreCné zpravé moznost nékterych nepiesnosti, které vyplynuly c¢asto s nedostatku
srovnatelnych dat. Zakladni jednotkou se kterou projekt pracoval byly oblasti s vice nez
50000 obyvateli - uroven NUTS 5. Zakladni charakteristiky FUA jsou obsazeny
v nasledujicim vztahu: FUA = Morphological Urban Areas (MUA) + labour pool (LP).
Pticemz kritériem pro klasifikaci FUA je pocet obyvatel (minimaln¢ 50 000) a kritéria pro
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MUA jsou - Hustota obyvatel v ramci NUTS 5 (> 650 obyvatel / km2), pocet obyvatel (> 20
000), kontinuita (mozné inkluze), identita. Vysledky aplikace jsou detailné¢ popsany v
(ESPON, 2007).

Nepifimo na vysledky ESPON navazuje snaha o vytvofeni jednotného systému
v definovani FUA tak, aby byla moznost srovnavani rozvojovych ukazateli mezi jednotlivymi
¢lenskymi staty. Vysledkem je zpracovani dokumentu OECD Organisation for Economic Co-
operation and Development (OECD, 2010), kde se pro definice méstskych oblasti v zemich
OECD vyuziva hustotu obyvatelstva k identifikaci méstskych jader a pohybl spojenych
s cestou do prace. Ugelem je identifikace zizemi, jejichz trh prace je vysoce integrovan
s jadry (FUA). Metodika identifikace se sklada ze tfi hlavnich kroku:

= Krok 1. Identifikace jaddrovych obci pomoci udaji o populaci.

=  Krok 2. Spojeni jader patficich do stejné funkéni méstské oblasti (1zemi se rozdéli
podle % dojizdéjicich do centralni — méstské ¢asti, kde se za jeden z klicovych
ukazateld povazuje dojizd’ka minimalné 15% zaméstnanych do centra).

= Krok 3. Identifikace méstského zazemi (rozliSuji se monocentrické a polycentrické
struktury tak, ze se rozpocitavaji dojizdéjici). Dulezity je celkovy pocet vyjizdéjici za
praci do riznych center.
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1 L ! L I - City core

obr. 1 - FUA"s dle OECD v Ceské republice (Zdroj: OECD, 2016)

95



Problematika FUA, jeji definovani, vybrané problémy CLOVEK, STAVBA A UZEMNI PLANOVANI 10
a pojeti v Ceské republice Barbara Vojvodikova

Vysledkem aplikace této metodiky je klasifikace FUA do ¢tyf typd podle poctu
obyvatel:

=  Malé méstské oblasti s po¢tem obyvatel pod 200 000;

= Stfedné velké méstské oblasti s poctem obyvatel mezi 200 000 a 500 000;
= Metropolitni oblasti s po¢tem obyvatel od 500 000 do 1,5 milionu;

= Velké metropolitni oblasti s populaci 1,5 milionu nebo vice.

V Ceské republice je definovano dle této definice celkem 16 FUA, ztoho je jedna
velka metropolitni oblast, dvé metropolitni oblasti, dvé stfedné velké mestské oblasti a zbylé
jsou zafazeny mezi malé méstské oblasti (viz obr. 1). Z podminek v Ceské republice vyplyva,
ze ptiblizné 48% populace bydli ve FUA (OECD, 2016).

Na narodni trovni Ceské republiky byla tato izemi spojovéana s terminem aglomerace
nebo metropolitni uzemi. Jak uvadi Kostelecky (2005), pro definovani metropolitniho tizemi
byla za jeden zukazatelll povaZzovana dojizdka 30 % ekonomicky aktivnich obyvatel do
centra. Maier (2010) definuje FUA jako uzemi, kde existuje zv1asté silnd vazba na pracoviste,
do pracovistniho centra dojizdi vice jak 30 % ekonomicky aktivnich obyvatel.

Rozdéleni Ceské republiky podle této metodiky je vidét na obr. 2. Z porovnani
sobr. 1. je zfejmé, ze existuje u fady centrdlnich mist shoda s definici OECD, ale celkové
muzeme pii aplikaci této definice najit podstatné vice tizemi definovanych jako FUA a z
hlediska poctu obyvatel to pfedstavuje ptiblizné 80 % obyvatel.
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obr.2 - Grafické znazornéni a rozdéleni FUA “s v Ceské republice (Zdroj: Maier, 2010)

V dal$im vyvoji chdpani tohoto pojmu se nepatrné méni procento dojizdéjicich a je
pouzivan Cesky ekvivalent terminu FUA, a to Funkéni méstské regiony (FMR), které vznikaji
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kolem center pracovnich mikroregionti. Do FMR pracovniho centra jsou zafazovany ty obce z
piislusného mikroregionu, ze kterych vyjizdi do centra denné za praci minimalné 25 %
ekonomicky aktivnich zaméstnanych osob. (Maier et al. 2012). K tomuto procentu se ptiklani
1 Sykora a Muli¢ek (2012). Krom¢ terminu Funk¢ni mésts ké regiony se setkdvame napiiklad
v (Mulicek, Sykora, 2011) srozdélenim na jadro (mikroregiondlni centrum), pfiméstskou
oblast intenzivnich vazeb k centru (funkéni méstsky region FMR bez zapocitani jadra) a
uzemi mimo jadro a FMR (funkéni periferie).

Déale jsou tyto pojmy upfesiiovany. Napiiklad Javoiik et al. (2012) uvadi jako
pomucku pro hodnoceni regiont z hlediska dopravni dostupnosti a jeho efektivity dva terminy
- Mistni pracovistni systémy (Local Labour Systems — LLS) a FUA. Local Labour Systems
pfedstavuji tzemi, ktera spadaji z hlediska dojizdky za praci k mistnim pracovistnim
centrim. FUA reprezentuji uzemi vymezena v ramci jednotlivych LLS pii existenci silné
vazby obyvatel na pracovist¢ v mistnim centru. Do FUA zatazuje obce s 25% ekonomicky
aktivnich obyvatel dojizd¢jicich do centra.

Lze tedy konstatovat, ze z pohledu definice FUA, at’ uz se pouziva termin Functional
urban area nebo Funkéni méstské regiony, se v Ceské republice ustalilo jejich pojeti spise na
uzemi s 25 % dojizd¢&jicich obyvatel.

Aplikaci téchto prostorovych uspotadani 1ze nalézt v Integrované teritorialni investici
(ITI), kterd je nastrojem investi¢niho planovani, ur€enym pro siln€ urbanizované tzemi. A je
koncipovan jako propojeni a zefektivnéni Cerpani penéz z Operacnich programi pomoci jejich
kombinace. Cerpéani finanénich prostiedkii je podminéno funkénim vymezenim tizemi a pro
n¢j zpracovanou strategii.

V Ceské republice miize tento nastroj vyuzit sedm velkych metropolitnich oblasti a
aglomeraci.

Vymezeni Gzemi neni vzdy jednotné a respektuje specifi¢nost jednotlivych aglomeraci.
V tomto ptispévku je naznacen zpiisob vymezeni pro Ostravskou aglomeraci.

Ostravska aglomerace ma charakter polycentrického sidelniho systému a nelze jako
jediny ukazatel zvolit dojizd’ky do Ostravy, nebo jen hustotu zalidnéni. V aglomeraci se
nachdzi 5 statutdrnich mést se svymi zdzemimi, a to Ostrava, Opava, Havitov, Frydek-Mistek
a Karvina. Dale lze ve struktufe vysledovat vyrazna centra, kterd jsou tvofena mésty Havitov,
Karvind, Opava, Frydek-Mistek, Ttinec, Novy Ji¢in, Kopfivnice a Ptibor. Metodika je
popsana v materialu zpracovaném k teritoridlni investici (Statutarni mésto Ostrava, 2015).

Pfi vymezovani byla vybrana kritickd mez pro ukazatel dojizd’ky 25 %. Potom byly
jednotlivé feSeny samostatné konkrétni municipality, kde klicovym ukazatelem bylo 100
obyvatel dojizdé€jicich do centra. Vyznamné dojizdky ptresahujici 500 obyvatel byly
zaznamenany u mést Studénka, Kravaie a Frydlant nad Ostravici, timto tedy byly do uzemi
ITI také zatazeny. Vymezeni zemi ITI je vidét na obrazku 3. Takto vymezené Uzemi
zérovenn zahrnuje Functional Urban Areas - CZ003 Ostrava (Metropolitan Zone) a CZ017
Karvina (Small Urban Area), vymezené¢ OECD.
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obr. 3 - ITI ostravské aglomerace - Integrovana teritorialni investice Zdroj: ITI ostravské aglomerace
- Integrovana teritorialni investice (Statutarni mesto Ostrava, 2015)

Identifikace uzemi ITI neni v Ceské republice jednotna. Napiiklad pii vymezovani
Prazské metropolitni oblasti byla jako jedna z aplikovanych metod pouzita data mobilnich
operatorti ze kterych byla zkouména délka pobytu obyvatel ze Sttedoc¢eského kraje v Praze
bez ohledu na ucel cesty. Ale i vtomto ITI byla jako jedna z klicovych ukazateli pouzita
dojizd’ka. Jednalo se o dojiZd'ku nejen za praci, ale také do Skoly. Vice je mozné nalézt
v dokumentu (Hlavni mésto Praha, 2015).

3 Strategické dokumenty a FUA
Tato kapitola je zaméfena jen na vybrané strategické dokumenty z oblasti izemniho
a regionalniho planovani, jejich vazby na FUA.
Jsou to tyto dokumenty:

= Politika izemniho rozvoje,

= Strategie regionalniho rozvoje CR na obdobi 20142020,
= Strategicky ramec udrzitelného rozvoje CR (2010),

= Zasady urbanni politiky.

Prvnim dokumentem je Politika izemniho rozvoje, ktery je pfipraven na zakladé
zakona. ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni
pozdéjsich predpisii. Politiku izemniho rozvoje potfizuje Ministerstvo pro mistni rozvoj pro
celé uzemi republiky a schvaluje ji vlada. (Ministerstvo pro mistni rozvoj., 2015)

Citace z Politiky tzemniho rozvoje z Aktualizace ¢.1 ,,Pfi izemné planovaci

¢innosti vychazet z principu integrovaného rozvoje Uzemi, zejména mést a
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regionl, ktery pfedstavuje objektivni a komplexni posuzovani a nasledné
koordinovani prostorovych, odvétvovych a ¢asovych hledisek.*

Jednim z cili Politiky je podpora problémovych regionil, kde se objevuje i zminka o
vytvafeni novych pracovnich pfilezitosti, a to zejména diky lokalizaci zastavénych ploch. Tim
se vytvari sice dobry zaklad pro podporu zaméstnanosti, ale v podstat¢ se také vytvari prostor
pro zivelné zastavovani greenfields. Nastésti je v dal$i ¢asti explicitné feeno, Ze maji byt do
rozvojového potencidlu zahrnuty plochy jiz vyuzité s dirazem na efektivni vyuzivani jiz
zastavénych ploch.

Pro FUA a jejich fungovani je diraz kladen na uspornost v dopravé a energiich a
omezeni suburbanizace.

V dokumentu se nepouziva pojem FUA. Asi za nejblizsi ekvivalenty lze pokladat

rozvojoveé oblasti, rozvojové osy a specifické oblasti (viz obr. 4).
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obr. 4 - Ukazka z dokumentu Politika izemniho rozvoje Zdroj Politika Gzemniho rozvoje Ceské
republiky, ve zneni Aktualizace ¢.1. (Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2015)

Strategie regionalniho rozvoje CR na obdobi 20142020 (Ministerstvo pro mistni
rozvoj, 2013) byla pfipravena Ministerstvem pro mistni rozvoj Ceské republiky a je
zakladnim koncepénim dokumentem v oblasti regionalniho rozvoje vytvorend na zakladé
zakona €. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje. Tento dokument obsahuje prioritni
osu Prioritni oblast 2 - Uzemni soudrznost. V dokumentu jsou navrzeny nékteré vazby na
nové Operacni programy. Celkové se jedna o dokument obecné povahy s nejasné definovanou
vymahatelnosti. Komplexné&jsi pfistup k problematice FUA chybi.

Strategicky rdamec udrzitelného rozvoje CR (Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 2010)
byl schvélen vladou a v soucasnosti se pfipravuje jeho rozsahla novela. Strategicky ramec
udrzitelného rozvoje (SRUR) - Mezi cile uvadéné v novelizované forme jsou:

,»Zvysit ekonomicky a environmentdlni potenciadl, konkurenceschopnost a
socialni troven regiontt CR na srovnatelnou uroven s vyspélymi regiony
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Evropy, stabilizovat kulturné-historicky potencidl a postupné snizovat
nepfimétené regiondlni disparity*
,,Posilit roli mést jako akceleratort riistu a rozvoje region*

»Zabezpecit udrzitelny rozvoj venkova a posilit harmonizaci vztahli mezi
méstem a venkovem*

Tyto cile fakticky s FUA souvisi, 1 kdyZ je tak nepojmenovavaji. Dokument obsahuje
sadu indikatord, které se v dvouletém taktu v Gasové fadé hodnoti (Situaéni zprava). Zadny
indikator s FUA pfimo nesouvisi.

Zajimavym dokumentem jsou Zasady urbanni politiky, pfipravené Ministerstvem pro
mistni rozvoj Ceské republiky v roce 2010, kdy je jako jedna ze zasad jmenovana ,,Podpora
rozvoje meést jako poll rozvoje v uzemi“. Tento dokument ma spiSe doporucujici charakter a
nema vymahatelnost.

4  Zaveér

Zaver tohoto ¢lanku je koncipovan jako souhrn naméta na diskusi riznych faktt, které
vyplynuly z provedené reserse.

Z popisu definic a piistupti k FUA (kap. 2) vyplyva, ze v Ceské republice neni dosud
tento pojem zavazné definovan, ani neni dosud uveden v Zadném zadvazném dokumentu (kap.

3). Jeho aplikace do ITI, u kterych byl ptedpoklad jednotnosti, neni vzdy stejny. Klicovym
ukazatelem, ale stale jsou dojizd’ky do zaméstnani pfipadné do Skol. Pfi bliz§im zkoumani, by
dokument pro ITI Ostravska vyzadoval analyzu na Grovni jednotlivych obci.

Pii pohledu na obr. 1 a 2 kap. 2 se jevi definice ,,mezinarodni® pro CR vhodng&jsi —
upfesiujici definice ,,narodni® pokryvaji v podstaté celé tizemi CR a zahrnuji 80% obyvatel.
Pied zdvaznym zavedenim FUA do praxe tizemniho planovani v CR doporutujeme zvazit
jeho vhodnost pro Gzemi tak husté zalidnéné a také ptihlédnout k rizikim moznych rychlych
zmén kritéria ,,dojizd€jicich (a to vobou smérech) v zavislosti na ekonomickych
podminkach konkrétniho regionu, ale 1 statu.

Pomérn¢ zasadnim a vtéto chvili ne zcela feSenym problémem je otazka
zodpovédnosti. Pieneseni rozvojovych povinnosti na tUrovenl centrdlniho mésta muze
v piipad¢é polycentrickych aglomeraci vytvaret konkurenc¢ni prostfedi. Druhym aspektem,
ktery hovoii o nevhodnosti této zodpovédnostni urovni je uz zdkon o obcich, ktery
v paragrafu 2 definuje ze: ,,Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potieby svych
obcanil; pfi plnéni svych tkold chrani téz vefejny zédjem,,. Pokud by se tato zodpoveédnost
prenesla na uroven centralniho mésta, nutné by doslo k rozporu s timto zdkonem.

Zodpovédnost za rozvoj téchto uzemi z pozice statu se rovnéz jevi jako nevhodné.
Jednotlivé FUA jsou- jak jiz vidime na piikladech ITI nehomogenni a pfistup by vyzadoval
velmi individualni posouzeni a dobrou mistni znalost. Jedinouvhodnou urovni, kterou v této
chvili Ceska republika mé jsou kraje. Pokud by nedoslo k vytvofeni mezistupné mezi obci a
kraje, jsou kraje tim nevhodné&j$im iniciatorem.
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