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Abstract:

There can be observed several spatial changes in the patterns of residential forms of Slovak
population in recent years. Often discussed are spatial processes linked to expanding suburban
areas occupied by social elites and emerging enclaves of migrants. Yet overlooked are areas,
in which majority of population consists of people of Roma ethnicity, so called 'Roma
concentrations'. These areas can be also characterised as ghettos or informal slum settlements,
as the processes of spatial segregation are merging with processes of social exclusion of their
inhabitants. Number of these areas has been strikingly increasing - in the last 6 years, number
of people living in such settlements has increased in more than 80,000 (almost 7% of Slovak
population in total), while the number of settlements itself has increased of 25%.

The paper looks at the current state of Roma concentrations in Slovakia with the aim to
include these areas in the discourse of the excluded locations worldwide and thus outline the
possible application of new tools of transformation of these types of settlements. Firstly, the
scope and setting of Roma concentration is introduced, followed by historic analysis of
development of Roma concentrations showing that in many time state-proposed strategies had
actually resulted in deepening the spatial segregation. Consequently are scrutinised current
government routings, looking at strategies as well as tools applied in praxis. Placing these
approaches in the framework of international discourses and practices, it can be concluded
that the general shift advocating by most recent Strategy for Roma inclusion 2020 keeps up
with the general trend of prioritising 'supportive' policies. Even though the institutional tools
for implementation of these ideas into practices are in Slovakia still missing, local-based pilot
projects imply that this shift have a potential to bring many positive results, as discussed in
the last part of this paper.
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1 Uvod

V poslednych rokoch je aj v naSich podmienkach moZné sledovat zmeny
v preferencidich byvania, viditelné v podobe rozrastajicich sa suburbdnnych sidel, ¢i
vznikajicich uzavretych enkldv vil spoloc¢enskych elit. Ide do velkej miery o dobrovolné
segregacné procesy, ktoré su ovplyvnené ekonomickymi moZnostami, ¢i socidlnymi
a kultdrnymi preferenciami. Negativny pripad vSak nastdva, ked takéto priestorové
oddelovanie nie je dobrovolné, prip. ked sa rezidencnd segregicia zaCne prekryvat
1 s vyli¢enim ekonomickym a socidlnym. Na Slovensku predstavuju tento extrémny pripad
Témske koncentracie'. Su to od svojho okolia fyzicky oddelené priestorové Struktiry, v
ktorych md vi&§ina obyvatelov rémsku etnicitu'. Tieto koncentricie vykazuji najviciu
mieru chudoby u nds - az 87% obyvatel'ov Zijicich v akejkol'vek forme romskej koncentricie
zije pod hranicou chudoby (Filadelfiova, et al., 2007). Absentuje v nich pristup k zakladnému
vybaveniu, infrastruktire, a ich obyvatelia ¢asto Ziji na hranici socidlneho vylicenia.

Posledné tdaje z totalitného rezimu uddvajd, Ze v roku 1988 existovalo na Slovensku
278 'oséd'z, kde v 1 973 chatr¢iach Zilo takmer 15,000 T'udi (SKPZP, 1990). Najnovsie udaje
identifikovali 804 rémskych koncentréacii v 584 obciach, v ktorych Zije spolu takmer 220,000
obyvatel'ov (UNDP, 2014). Znaci to 3-ndsobny narast poctu osdd s 15-ndsobnym ndrastom
poctu obyvatelov, pricom situdcia mé stdle narastajice tendencie.

Naliehavost’ problému nie je v§ak dand len zvySujicim sa poctom obyvatel'ov Zijucich
v katastrofdlnych Zivotnych podmienkach. Stupnuje sa aj napitie vo vztahu k ne-rémskemu
obyvatel'stvu a replikuje sa obraz nemoZnosti rieSenia na ndrodnej udrovni (MuSinka,
Matlovi¢ovd, Zidovd, 2012).

Tento prispevok md preto za ciel zhodnit’ sucasny stav segregovanych rémskych
koncentracii na Slovensku, s nimi spojené legislativne ndstroje a poukdzat na moZnosti
aplikovania novych pristupov. Medzindrodny diskurz avizuje posun od systémov pasivnej
pomoci k pomoci, ktord aktivizuje a zapdja tak konkrétnych obyvatelov do procesov
pozitivnej transformdcie tychto dzemi - s cielom legalizovat, zlepSit' Zivotné podmienky a
tohoto typu uz naznaCuju aj pilotné lastovicky projektov z domdceho prostredia, ako bude
naznacené v zavere prispevku.

Ambiciou prispevku nie je poskytnit' jeden uceleny ndstroj na rieSenie tejto
problematiky, ale skor poukdzat na rbézne alternativy, s cielom vzbudit zdujem o
problematiku aj na akademickej drovni a prispiet’ tak i do siboru prikladov dobrej praxe.

2 Problematika romskych koncentracii v odbornej literature

Socidlne, ekonomické a politické dynamiky roémskych koncentrécii na Slovensku boli
popri vSeobecnych monitoringoch stavu tychto osidleni objektom izolovanych a ¢iastkovych
skimani prevazne z disciplin sociologie, antropologie a historie. MuSinka, MatloviCova,
Zidova (2012) identifikuji prave absenciu systematickych a kvalitnych vyskumov, a najmi na
konkrétnej lokdlnej drovni, ako jeden z hlavnych dovodov sucasnej nemoZznosti hl'adat’
funk¢né a adresné rieSenia problémov tychto tzemi.

Po roku 1989, v suvislosti aj so spracovavanim prvych vyraznych Statnych politik vo
vztahu k romskym koncentracidm, sa uskutocnil prvy prelomovy kvantitativny vyskum

' pojmom (segregované a separované) rémske koncentricie sa rozumeji takmer etnicky homogénne Stvrte,

ktorych obyvatelia Ziju v uzavretom geografickom priestore oddelene od ostatného obyvatel'stva. Mestské
aobecné koncentrdcie tvoria niekedy aj samostatné ulice alebo zoskupenia domov, ktoré su urbanisticky
integralnou sucast’ou obce, ale zo socio-kultirneho hl'adiska tvoria samostatny tdtvar. Definicia podla vladneho
dokumentu 'Dlhodobd koncepcie byvania pre marginalizované skupiny obyvatel'stva’, MDVRR,(2005)

2 VaSe&ka, Jurdskovd, Nicholson (2003) povazuji osadu za najbeZnej$iu formu osidlenia typickd pre Rémov
Zijicich na naSom dzemi. Pojmom osada sa v beZnom jazyku oznacuje zoskupenie viacerych pribytkov v zlom
technickom stave.
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publikovany ako Atlas rémskych komunit na Slovensku 2004 (Radi¢ovd). Aktualizovany
vroku 2013 pod patronatom Ministerstva vnutra, Atlas (UNDP, 2014) zahfia konkrétne
mapovanie a udaje o Zivotnych podmienkach, pocte a priestorovom usporiadani vsetkych
romskych koncentracii na tizemi SR. Tieto ddaje poskytuji zdklad pri spracovdvani tohoto
prispevku.

Kvantitativne tdaje z Atlasu dlhodobo dopliiaji informdcie z monitoringov a
vyskumov mimovladnych organizécii, ktoré tak ilustruji komplexny obraz o stave rémskych
koncentricii. VaSeCka, Jurdskovd, Nicholson (2003) v Sdhrnnej sprdve o Roémoch na
Slovensku skiimaju viaceré aspekty zivota romskej populdcie u nds, vzdelavanie, byvanie,
ako zdravie, Ci politické postoje. Prinosnym zdrojom informadcii v tomto smere je aj projekt
UNDP Spriava o Zivotnych podmienkach rémskych domdcnosti na Slovensku 2006, s
aktualizovanou verziou z roku 2010 (Filadelfiovd, et al.). Ddlezité ndhlady do socidlnych
dynamik v rdmci rémskych komunit poskytuji i sociologické a antropologické pohlady
(pozri napr. Radicova, 2001).

Vyskumy, ktoré by sa venovali hlb§im analyzam rodmskych koncentricii na lokdlnej
drovni absentuji. Vynimkou su kvantitativne vyskumy a syntézy (a stuCasne ciastocné
analyzy) poznatkov dobrej praxe pod vedenim MusSinku (2012; MuSinka, Matlovicova,
Zidov4, 2012).

Podobne sa romskym koncentricidm nedostdva vela pozornosti ani v odbornej
urbanisticko-architektonickej literatire. Z architektonického hladiska sa Specidlne
problematike byvania v rémskych osaddch venuje vysokoskolské skriptum (pomocka pre
ateliérovii tvorbu) Byvanie pre rémske etnikum 1,2 (Sutovsky et al, 1996). Publikdcia nazera
na rémske osady ako na Specificky priestorovy ‘etnicky relikt' (t.j. snazi sa o definiciu
typologického druhu ‘rémskeho domu’, avSak neposkytuje relevantny vyskumny zaklad
navrhovanych rieSeni) a prehliada socidlne a ekonomické suvislosti tohoto problému.
Overenia v praxi vSak ukdzali, Ze takéto zovSeobectiovanie nebolo tspeSné a nazeranie sa na
romske koncentricie ako Specificky etnicky problém bolo, asponi ¢iasto¢ne, prekonané
(Smatanova, 2010).

Sucasne absentuje 1 vyskum, ktory by skumal architektonicko-urbanistické fenomény
v romskych osadach, ¢i z hl'adiska procesov tvorby spontdnnej priestorovej Struktiry, ¢i
symbolov a skrytych vyznamov jej samotnej formy a skladby. S nedostatkom relevantnych
podkladov zrejme ndsledne suvisi i chybajuca diskusia v odbornej literatire o nastrojoch a
ich alternativach, ktoré by bolo mozné pri adresovani problémov rémskych koncentracii
uplatnit’.

3 Romske koncentracie ako Specificka forma priestorovo
segregovanej lokality

3.1 Historia vzniku

Fenomén rémskych koncentracii ako Specifick€ého priestorového tutvaru sa dostava do
pozornosti najmi v poslednom Stvrt'storo¢i. Avsak historické doklady naznacuju, Ze na rozdiel
od mnohych inych pripadov rdémskych komunit v zahrani¢i, na izemi Slovenska Zili Rémovia
usadenym spOsobom Zivota uz takmer dve storocCia, pri Com koCovnictvo bolo vysadou len
niekol’kych skupin.

Jurové (2002) a Horvathova (1964) opisuju zaciatky usadzovania sa Rémov na nasom
uzemi. Uvddzaji mnohé priklady, kde Rémom boli priamo vydané povolenia, na kol’ko na
danom dzemi boli pre niektoré svoje remeslo potrebni. Kym do 18. storocia eSte niektori
Rémovia kocovali, reguldcia Mérie Terézie a Jozefa II. sa ich usilovala trvale usadit’ na jedno
miesto. Jurové dospela k zdveru, Ze prave v tomto obdobi vzniklo najviac osdd. Neskor mali
aj ostatné vlddy snahu o elimindciu, ¢i asimiliciu romskej komunity na naSom uzemi.
Najviacsi dopad na stcasny stav mal zrejme program likvidacie osdd, ktory bol v praxi
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realizovany v 70tych rokoch minulého storoc¢ia (KNRSR, 2012). S cielom urychlit’ integraciu
Rémov, program podporoval ndsilné prestahovanie Rémov Zijicich na zaostalom vidieku
Slovenska do mestskych bytov na tzemi SR, ale aj Ceskej republiky. Rémovia nevedeli a
neboli tieto byty schopni uZivat, ¢oho vysledkom nebolo len rozbitie rodinnych vizieb u
Skody napdchal organizovany rozptyl, odsun a koncentrdcia r6znych subetnickych skupin a
vzdjomne nekomunikujicich rodovych klanov na spolo¢né sidliska.

Ako hodnoti Jurova (2002), “Zo vSetkych udajov doteraz zistenych a uvedenych
vyplyva, Ze romske osady [ ... ], vznikajicich na okraji majoritnej dediny, oddelene od
»gadzov“, sa na Slovensku utvarali kontinuitne niekol’ko storo¢i na zdklade povoleni
feudalov, miest a obci, na zdklade nariadeni panovnikov a d’alSich najvyssich orgdnov Statu, v
kone¢nom dosledku v intenciach represivnych a protizdkonnych postupov vojnovych ale aj
povojnovych opatreni vdcSinou rezortu bezpecnosti®.

Musinka (2006) naznacuje, Ze tento historicky vyvoj vrhd minimdlne pochybnost
o suCasnej melegdlnosti' osad. Urcite je vSak argumentom, ktory vold po nevyhnutnosti
urbanistickych zdsahov a Statnej pomoci s cielom zlepsit’ sicasnd situdciu a implementaciou
takych nastrojov, ktoré zamedzia vzniku d’alich segregacnych procesov.

3.2 Sucasny stav - aktualne cCisla a charakter

Vysledky posledného mapovania Atlasu romskych komunit (UNDP, 2014) udédvajua, ze
z 2890 obci Slovenska sa v 584 nachddza 804 segregovanych rémskych koncentracii.
Priestorovo su sustredené najmd v marginalizovanych regiéonoch vychodného Slovenska
a v zavislosti od prostredia mdézu mat’ formu mestskych koncentrécii (tzv. ghetd), alebo vo
vidieckom prostredi, ako priestorovo separované a segregované romske koncentracie, ktoré su
oddelené od hlavnej 'neromskej' obce v priemere 900m.

(1) mestské a obecné koncentrdcie: ide o tzv. mestské ghetd, "takmer etnicky
homogénne Stvrte, ktorych obyvatelia Ziju v uzavretom geografickom priestore oddelene od
ostatného obyvatel'stva" (MVRR, 2005). Sd tvorené zoskupenim viacerych domov, alebo aj
celymi ulicami, ktoré urbanisticky tvoria integralnu sticast’ obce, avSak nepodiel’aji sa na jej
kultdrno-spolo¢enskom Zivote. Posledné vysledky Atlasu identifikovali 246 koncentracii vo
vntitri obce v 179 obciach, v ktorych spolu Zije 51 998 Rémov.

(2) priestorovo separované a segregované romske osidlenia: s osidlenia, ktoré tvoria
bud’ samostatnu Cast’ obce - tzv. separované koncentracie, alebo si priestorovo vzdialené od
obce alebo mesta. Castym javom je aj ich oddelenie prirodnou alebo umelou bariérou
(Zeleznica, potok, cesta). Aktudlne sa na zdklade zisteni Atlasu na Slovensku nachadza: 327
‘separovanych’ koncentricii na okraji obce v 305 obciach, v ktorych Zije 95 971 Rémov a
231 segregovanych koncentrécii v priemernej vzdialenosti 900m od pdvodnej 'nerémskej '
obce (vzdialenost’ dosahuje az 7 km) v 195 obciach (68 540 Roémov).

Vicsina z tychto lokalit sa nachddza v regiénoch vychodného Slovenska, tvoriac tzv.
‘'vreckd chudoby', v ktorych je moZzné hovorit’ o 'dvojitej marginalizacii' (Radicova, 2001) -
segregdcia samotnej romskej koncentrécie je podporend aj marginalizdciou celého regiéonu, ¢o
méd vo vela pripadoch za ndsledok stav definitivnej socidlnej exklizie (vylicenia) celej
romskej komunity z ekonomického i spolo€enského Zivota vic¢sinovej spolocnosti.

VasecCka, Jurdskova, Nicholson (2003) poznamendvaji, Ze so vzrastajicou mierou
priestorove] segregicie, t.J. vzdialenosti od najblizSej obce alebo mesta, sa priamo umerne
zhorSuju Zivotné podmienky v segregovanom osidleni, ¢o znamenda zhorSenu kvalitu zdravia,
zavislost’ na pomoci od Statu, a v poslednej dobe i Castejsi vyskyt socio-patologickych javov,
t.J. zvySena konzumadcia alkoholu, drogy (Jurdaskovd, 2004). Radicova (2001) vidi prepojenie
medzi mierou segregdcie Romov a mierou ich koncentracie ako hlavny faktor intenzity
chudoby. "Cim je rémska komunita segregovanejsia a pocetnejsia v segregovanom osidlent,
tym je miera chudoby vysSia" (ibid.:84). Vyraznym ukazovatel'om kvality Zivota a socidlnej
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integrdcie obyvatelov jednotlivych obci Slovenska je aj (ne)dostupnost’ vybranych sluZzieb
(UNDP, 2014).

Obr. 1. Priklad obce Ndlepkovo. V obci sa nachddzaji viaceré druhy priestorovych foriem
romskych koncentrdcii: separované na okraji (1), priestorovo segregované (3,4) vo
vzdialenosti 2 km, oddelené fyzickou bariérou (2). Stav segregdcie bol v poslednych dvoch
lokalitdch podporeny aj vystavbou ndjomnych bytov (4). Foto autor.

Z hladiska funkéného a priestorového zloZenia predstavuji rémske koncentricie
mono-funkéné obytné zény, vo vicSine pripadov s absenciou zdkladnej vybavenosti. T4 sa
zviacsa nachddza len v ne-rémskej ¢asti obce (UNDP, 2014). Spontanny, Zivelny vznik tychto
osidleni m4 za ndsledok i priestorovd absenciu funkéného verejného priestoru, komunikicie
medzi jednotlivymi objektami si nevyhovujice, ¢o je spojené s radom d’alSich problémov
(napr. Castd nemoznost odvozu odpadu, ¢o mad za nasledok zhorSujici sa stav Zivotného
prostredia - vid' napr. pripadové Stidie v MuSinka, Matloviovd, Zidovd, 2012).
Charakteristicky 1 je vysoky podiel ilegality zdstavby a zly stavebno-technicky stav objektov
a absoldtne nevyhovujice pristresky na byvanie - 'chatrce’.

Pritomnost’ segregovanej romskej koncentracie ma Casto negativny dopad aj na svoje
SirSie okolie. MuSinka (2012) zdoraziuje, Ze nelegilne stavebné pozemky a romske obydlia
ochudobiiuji a spdsobuji problémy ne-rémskemu obyvatel'stvu v obci. Rémska vylicend
komunita sa stdle prepaddva do horSich socidlnych pomerov, obec neméd narok nelegdlnym
stavbdm vykdzat miestne dane, na druhej strane obyvatelia tychto komunit nemaji ndrok na
socidlny prispevok na byvanie, z ktorého by do obecného rozpoctu mohli prispievat’.

3.3 Romske koncentracie ako Specificky priestorovy utvar

Vladny dokument 'Dlhodobd koncepcia byvania pre marginalizované skupiny
obyvatel'stva' (MVRR, 2005) v siibeZnosti s politikami EU zaviedla definiciu rémskych
koncentracii ako 'socidlne vylicenych' komunit a tak obsiahla socidlne, ekonomické, ako
1 priestorové charakteristiky tychto lokalit. PrisluSnikov  socidlne socidlne vylicenych
komunit definuje ako vyznacujicich sa dplnym socidlnym vylic¢enim (exkliziou) v dosledku
pdsobenia faktorov, ako napr. strata bydliska, dlhodobd nezamestnanost, zavislost' od drog,
nedostatond socidlna prispdsobivost’, prisluSnost’ k urcitej etnickej skupine v regiénoch s
vysokou nezamestnanost'ou, margindlna pozicia celého osidlenia a pod.

Prave takyto pohl'ad umoznuje porovnat’ priestorové Struktiry romskych koncentracii
s obdobnymi zahraniénymi prikladmi 'slumu’, 'ghetta’, ¢i 'neformdlnymi sidlami'. Podla
definicie 'slumu' podla UN-HABITAT (2006), rémske koncentricie spifajii vo vela pripadoch
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min 3 z 5 charakteristickych $pecifik’. V pripade mestskych koncentrdcii je mozné hladat’
1spolocné znaky s priestorovymi utvarmi typu 'ghetto’ (Sykora 2010, MuSinka 2006).
Koreldcie, resp. totozné znaky je mozné identifikovat’ aj s priestorovymi Struktdrami, ktoré
Tsenkova (2010) klasifikuje ako osidlenia ‘squaterov’®. Podobne ako v Srbsku, Bulharsku &i
Rumunsku, ide o (povodne historick€) osidlenia, nachadzaju sa v marginalizovanych
lokalitach, v ktorych obyvatelia romskeho etnika obyvaji svojpomocne vybudované chatrce.

Je nutné zdoraznit’, Ze viaceri doméci vyskumnici sa zhodujd, Ze okrem prirodzenych
rozdielov medzi vidieckymi a mestskymi koncentridciami nie je mozné vSetky segregované
romske osidlenia zaradit' do jednotnej kategérie (pozri napr. RadiCovd, 2001; Vasecka,
Juraskova, Nicholson, 2003). Preto je z tohoto pohladu skimanie ich individudlnych
charakteristik doleZitym procesom. Radicovd (2001), ale i ini (pozri napr. MusSinka, 2006;
MVRR, 2005) identifikovali nasledovné znaky, ktoré vplyvaji na charakter (resp. odliSnost’)
individudlnych lokalit: (i)stav regiénu, (ii) typ segregdcie, (iii) miera koncentrécie,
(iv)pocetnost’, (v)proporcia romskej populdcie vo vztahu k majoritnej spolo¢nosti.

Medzi dopliujuce kritérid sa radia aj (vi) zla (chybajuca) technickd infraStruktira
(nizka kvalita vody, chybajica kanalizdcia, elektrifikdcia, plynofikdcia, chybajice verejné
osvetlenie, pristupova cesta, ob¢ianska vybavenost’) a (vii)vysokd miera nelegdlnosti stavieb.

4 Sucasné platné nastroje na Slovensku

Ako bolo uz naznacené, zdkony a nariadenia regulujice byvanie a usidl'ovanie
romskej komunity boli na naSom tGzemi intenzivne vyddvané uz od polovice 19.storocia. Vo
vicSine pripadov vSak tieto regulacie mali skor asimila¢ny charakter a viedli len k
prehlbovaniu segregicie, ako priestorovej, tak i socidlne;.

Slovenska republika sa ako samostatny Stit zacala intenzivne zaoberat rieSenim
katastrofdlnych zZivotnych podmienok v romskych komunitich najméd od vstupu krajiny do
EU. V roku 2004 zagali i pripravy na Dekddu zaélefiovania rémskej populdcie 2005 — 2015,
ktora si za svoje hlavné ciele urcila vzdeldvanie, zamestnanost, zdravie a byvanie, ¢im sa
problematika zlepovania situdcie v rémskych osadéch dostala i na medzi priority EU.

V ramci predvstupovych procesov v roku 2002 SR prijala zavdzny dokument, ktory
mal zdmer rie§itt problémy marginalizovanych rémskych komunit komplexne, t..
zohl'adnovat’ iuzemno-priestorové aspekty. Cielom dokumentu 'Komplexny rozvojovy
program romskych osad', bolo prostrednictvom lokdlne spracovanych Komplexnych
programov rozvoja obcami, v ktorych sa romska osada nachddza, "vytvorit’ v tychto osadach
obciansku vybavenost, komunika¢né spojenie s materskou obcou, vybudovat technicku
infraStruktiru, zmiernit' a postupom casu odstrdnit’ socidlnu segregiciu, zmenit obecnui
(verejni) mienku vo vztahu k Ré6mom a vytvorit’ priestor na postupnid integraciu Rémov do
obce" (ibid:1). V praxi sa vSak program ukédzal ako mélo finan¢ne, administrativne a ¢asovo
flexibilny, a najmi, neobsahoval ndavody na konkrétne kroky, a preto bol uplatiovany len
miniméalne.

V roku 2005 prichddza vldda s dokumentom, ktory sa snazi rieSit nevyhovujice
Zivotné podmienky aj pomocou byvania ako samostatného nastroja. Dokument 'Dlhodoba
koncepcia byvania pre marginalizované skupiny obyvatePstva’ (MVVR, 2005)
doporucuje i konkrétne formy - a to byty v jedno- aZ dvojpodlaZznej zastavbe so spristupnenim

> PodPa UN-Habitat (2002), slumom st oznatované lokality ktoré spinaji aspon 2 z 5 kritérii. V pripade

romskych komunit st tieto: (1) nedostatocny priestor na Zivot, t.j. max 3 osoby na izbu; (2) pristup k adekvatnym
hygienickym moZnostiam, (3) permanentnd a trvald konStrukcia strechy nad hlavou, (4) bezpecnd ndjomnd
zmluva, ktord znemoziuje ndsilné vyst'ahovanie

* Tsenkova (2010) vo viizbe na post-komunistické prostredie identifikuje nasledovné typologické druhy
neformdlnych osidleni: (1) osidlenia squatterov na verejnych/sikromnych pozemkoch, (2) osidlenia pre
uteCencov a socidlne ohrozené skupiny, ‘vylepSené’ osidlenia squatterov, (3) nelegilne suburbdnne delenie
sukromnych/verejnych pozemkov.
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bytovych jednotiek z vonkajSej komunikdcie, distribuované v rdmci Statneho programu
vystavby obecnych nijomnych bytov.

Vystavba obecnych ndjomnych bytov je sicast’ Programu rozvoja byvania, ktory sa
realizuje od roku 1998. V rdmci tohto programu si MDVRR SR poskytované doticie na
obstaranie obecnych ndjomnych bytov v dvoch Standardoch - beZnom a niZzSom, priCom pre
romske komunity je z dovodu lepSej dostupnosti a niZSej finan¢nej ndkladnosti vyuZivany
Standard niz$i.5 V sucasnosti sa program riadi Zakonom ¢. 443/2010 o dotdcidch na rozvoj
byvania a o socidlnom byvani6.

V tejto suvislosti byvaji ¢asto spominané i iné ndstroje (vid MDVRR, 2014). Program
rozvoja byvania umoZiluje za tucelom obstarania byvania Cerpanie vyhodnych Statnych
nespiia. Dal§fm néstrojom je i 'prispevok na byvanie', ktory mé slizit k podpore
udrZatel'nosti byvania pre socidlne vyli¢ené skupiny obyvatel'stva a je sucastou socidlnej
podpory. Podmienky na jeho poberanie sd taktiez vel'mi prisne a zvdcSa pre obyvatelov
segregovanych rémskych komunit nepouZiteI'né (hlavnd podmienka je legdlny status
byvania).

V sacasnosti najaktudlnejsi je koncepéne zavdzny dokument Stratégia Slovenskej
republiky pre integraciu Rémov do roku 2020 (prijaty 2012). Stratégia prijima koncept
socidlneho vylicenia a stanovuje si za ciel odstrdnenie foriem vyli¢enia Rémov:
ekonomické, kultirne, symbolické, priestorové vylicenie. Stratégia inovativne nabdda na
prechod od pasivnej starostlivosti [Stdtnych a samosprdvnych orgdnov] smerom k
aktivizujiicej pomoci, aviak neprinda nové, konkrétne nastroje. Ciastkové finanéné nastroje
na zabezpedenie realizicie projektov poskytuje i Urad splnomocnenca vlidy pre rémske
komunity SR, av§ak erpanie je moZné iba na vyhradené, tradi¢né typy projektov’.

D4 sa zhrnat, Ze vSetky platné koncepéné dokumenty identifikuji nutnost’
komplexného rieSenia situdcie v romskych koncentrdcidch. AvSak v praxi je najdostupnejSim
nastrojom Program vystavby obecnych ndjomnych bytov, nizSieho Standardu. Je nutné aj
zdoraznit, Ze tento program moZu vyuZivat iba obce/neziskové organizicie, samotni
obyvatelia segregovanej koncentrdcie v podstate nemaji k dispozicii Ziadne ndstroj, za
pomoci ktorého by vlastnymi silami vedeli svoju situdciu zlepsit’.

Statne platné ndstroje maji vela odbornych kritikov. Vo vieobecnosti je program je
mélo financne a Casovo efektivny. Z 15,000 rodin, ktoré momentdlne Ziji v katastrofickych
zivotnych podmienkach (UNDP, 2014), Stat rocne postavi len v priemere 1200 bytov vo
verejnom ndjomnom sektore (spolu v nizSom i beZznom Standarde; MDVRR, 2014).

Kvantitativna evaludcia vypracovani Naddciou Milana Sime¢ku (Hojsik, 2008)
poukdzala na fakt, Ze az v 92% pripadoch nové ndjomné byty 'zakonzervovali', pripadne
prehibili povodnd priestorovi segregiciu (v 23%). Ako vyskum dalej uvddza, prehlbenie
priestorovej segregicie je spojené i s prehibenim segregicie spolotenskej a ekonomicke;j.
Nijomné byty predstavuji novu finan¢nu zataz pre ndjomnikov (ndjomné v ndjomnom byte
v tdmskej osade' Castokrat predstavuje Ciastku viac ako 100 euro; pozri Macdkova, et al.
2014) a prispievaju tak i k zvySovaniu energetickej chudoby.

> Program rozvoja byvania poskytuje dotécie i na obstaranie technickej vybavenosti a taktieZ aj na odstranenie
systémovych porich bytovych domov.

Zikon riadi financovanie vystavby ndjomnych bytov beiného standardu (max rozloha bytu do 80 m?),
poskytované obciam a neziskovym organizdcidm na vystavbu ndjomnych bytov pre domacnosti, ktorych prijem
nepresahuje trojndsobok Zivotného minima. Dalej je to financovanie vystavby ndjomnych bytov niZSieho
Standardu (max rozloha bytu do 60m?). Tieto byty s uréené pre ob&anov v hmotnej alebo socidlnej nddzi a v
praxi s vyuZivané prave pre adresovanie problémov v rdmskych koncentrdcidch. Ide o byty, ktoré si vybavené
umyvadlom, sprchovacim kitom, splachovacim zichodom, zariadenim na pripravu teplej dZtkovej vody a
lokdlnym vykurovanim.

7 Pozri napr. http://peterpollak.sk/services/
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Netreba opomenit ani SirSie spolo¢enské dopady tohoto programu. Priama distribiicia
byvania prispieva k zhorSeniu celkovej ndlady v spoloc¢nosti, kedy je cielovd rémska
komunita vnimand ako zvyhodnovand, 'pretoZe dostdvaju byty zadarmo', ¢o mdZe mat z
dlhodobého hladiska omnoho horSie nédsledky, ako len kritkodobé zlepSenie Zivotnych
podmienok 'St’astlivych' jednotlivcovg. Ako poukazuje Radicova (2001), budovanie dlhodobej
zavislosti na 'externej’ pomoci ma za ndsledok i stratu osobnej iniciativy.

5 Zahrani¢né rieSenia - mozné nastroje transformacie

Nazeranie na rémske koncentracie ako na segregované osidlenia, ktoré vykazuju
negativne socio-ekonomické javy (znaky viac-generaCnej chudoby, vysokd miera
nezamestnanosti, sociopatologické prejavy spravania, iné), resp. znaky socidlneho vylicenia,
umoZziiuje porovnat rémske koncentricie na Slovensku s inymi marginalizovanymi
priestorovymi Struktirami, poskytujic tak nové pohlady na hl'adanie vhodnych nastrojov na
ich transforméciu.

Analyzou Statnych programov a podpdr nadnarodnych organizdcii (OSN, UN-
HABITAT, US AID), je mozné identifikovat’ 3 koncepcné pristupy k adresovaniu socidlne
vylicenych lokalit, ktoré ndsledne determinovali i uplatiované ndstroje, ktoré budu dalej
struéne nacrtnuté.

1950 1960 1970 1980 1990 2000 pozn.
"LIBERALISTICKY PRISTUP" programy  boli neudrZatelné.  vysoké
Priama vystavba a financovanie ndklady do vystavbu, nizka ndvratnost
hotovych domov pre nizkoprijmové poziciek. maly pocet postavenych domov,
dlomdenasi zle cielené na stredni vrstvu

problémy s dokonCovacimi pricami
jednotlivymi  domécnostami, chybajice
rieSenie pre niZ§iu strednd vrstvu

"PREVEI\i?ZII‘\?I’}‘(gqULACI "PRINCIP AKTIVIZUJUCEJ
. . POMOCT"
Site&Service schémy | i
Prirastkové byvanie problémy s dlh§ou dobou konsolidicie, o

(byvanie s perspektivou rozvoja) vy voldva politickii nevolu

programy urcené jednoltivym lokalitdm;
B problémy s poskytnutim rieSeni vo vicsej
sidel mierke, doraz na verejny priestor

ZlepSovanie stavu nelegdlnych

liberdlne trhy vytvdraji rieSenia pre vSetky
Podpora trhovych mechanizmov zérobkové vrstvy; Stitna podpora mierend
niz§im prijmovym vrstvim

Obr. 2. Prehlad roznych pristupov k adresovaniu problémov socidlne vyliicenych lokalit na casovej
osi. Zdroj: autor.

AZ do 70tych rokov minulého storocia boli urbanistické rieSenia vo védzbe na slumy
socidlne slabych navrhované v ramci konceptu ekonomického liberalizmu. Znamenalo to, Ze
vyli¢enym lokalitdim bola snaha zabezpecit zdkladné, a to najmd hygienické Standardy. V
praxi sa Casto uplatiiovali relokécie celych chudobnych Stvrti do nového verejno-sektorového,
socidlneho byvania (Imparato, Ruster, 2003). Podobne ako v stcasnosti v naSich
podmienkach, programy neprindSali ocakdvané vysledky. Finanény mechanizmus bol
neefektivny, kvoli ndkupu lacnejSich pozemkov boli nové rezidencné Stvrte umiestiiované vo
vel'kej vzdialenosti od miest. Ako poukazuje Rojas (2011; pozri i Watson, 2009) zameranie sa
len na fyzickd formu objektov na byvanie spdsobovalo nedostatok verejnych priestorov

¥ Pozri napr. http://www.aktuality.sk/clanok/217375/romovia-nove-byty-velka-ida/
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potrebnych pre budovanie komunity, ¢o spolu s chybajicim napojenim na zvy$né casti
uzemného celku malo za nésledok vznik priestorovo, a ndsledne i ekonomicky a socidlne
segregovanych Stvrti. Obyvatelia takychto Stvrti sa ocitli v zaCarovanom kruhu chudoby, ktory
bol este podporeny stigmatizdciou miesta ich byvania v o€iach ostatnej populicie.

Zasadny posun nastal v 70tych rokoch, najmi zasluhou prace architekta J. Turnera
(1972). Na zéklade pozorovani spontdnnej vystavby a spravania sa 'udi pri zabezpecovani si
novych pribytkov, Turner a jeho tim vypracovali zdklady modelu distribiicie byvania, ktora je
zndma aj pod ndzvom ‘pozemok-a-infrastruktira'® (ibid.). Tento model nastol'uje koncepciu
prevencie vzniku/reguldcie slumu - §tit (insStitdcia) zadefinuje uli¢nd siet’ a pripravi parcely
na individudlnu vystavbu (tzn. napoji na zdkladnd technickd infraStruktdru), pricom za
vystavbu ‘individudlnych domov’ je zodpovedny samotny stavebnik'’. V rdmci politik
nadnédrodnych organizdcii mal tento ndstroj vyhody prave v adresovani viacerych problémov
sucasne: poskytoval nové kapacity byvania, infrastruktiry a vybavenosti; zabezpecil
efektivnu Struktdru priestorového rozvoja, zabezpecoval dostupnost’ adekvétnych socidlnych
sluZieb a vyznamne zlepSené mozZnosti zamestnania a vzdelavania (World Bank, 1974).

Koncom 90tych rokov je moZné pozorovat’ najaktudlnej$i posun v pristupe, ktory
reagoval na vznikajice iniciativy zdola a zdujem zo strany samotnych obyvatel'ov o zapojenie
do procesov transformicie izemi, v ktorych Ziju. Tento posun v koncepnej rovine znaci
posun od pasivnej starostlivosti k pristupu aktivizujicej, podporujicej pomoci.
Prostrednictvom modelu 'zlepSovania stfasného stavu''', je mozné navrhovat a
implementovat’ in-situ zdsahy do existujicej priestorovej Struktiry sidla s cielom priamo
zlepsit’ Zivotné podmienky prostrednictvom pristupu k infrastruktire, vybavenosti a verejnych
priestorov. Podl'a skiisenosti Svetovej banky, za urcitych podmienok ma tento ndstroj
potencidl byt i efektivnejSi v distribicii byvania ako metéda 'pozemok a infraStruktdra'
(Wolrd Bank, 1974).

NajCastejSie maji tieto zdsahy formu s mutlidisciplindirnym presahom, ide o:
(i) umelecké intervencie, (ii) zlepSenie technickej infrastruktdry, (iii) vystavba verejnych
budov: Sportovisk, vol'no€asovych centier, komunitné centrd, (iv) a ich vzdjomné prepojenie.
Verejny priestor je v tychto formdch chdpany i ako katalyzator zmeny, ktord méze ovplyvnit’
a posilnit’ rozvoj priestorovej Struktury, v ktorej sa nachddza ako i posilnit’ komunitu, ktora ju
obyva (Lombard, 2009).

Podla poslednej analyzy uspeSnych projektov UN-HABITAT (2012a) je evidentny
prinos tohoto modelu aj v SirSom kontexte: uprednostiiovanie legalizicie a rekonStrukcie
verejnych priestorov prindsa jeho obyvatel'om nielen lepsi pristup k zdkladnej vybavenosti,
legdlnu adresu’, ale z vyluc¢enych lokalitdich robi i atraktivnejSie 'Stvrte', a tak sa stdvaju
zaujimavymi aj pre inych, ako len pre svojich obyvatel'ov.

Analyza vSak i1 konStatuje, Ze napriek tomu, Ze v sucasnosti je zndmych vela
projektov, ktoré prdave formou urbanistickych zasahov, vyuzivani metédy ‘urbanistickej
akupunktury' a multidsciplindrnych rieSeni sa zameriavaji prdve na verejny priestor,
'zlepSovanie' sa eSte stdlo nedostalo do mainstreamovych urbanistickych néstrojov (ibid.).
Jeho potencidl v§ak UN-HABITAT (2012b) vidi i ako sucast’ kazdého programu distribicie
byvania, ked'Ze je tak moZné adresovat’ i sféry, na ktoré samotné reziden¢né objekty dosah
nemaju (vybavenost, siete, verejny priestor).

? angl. ndzov 'site-and-service'
' Nutné poznamenat’, Ze viic§ina dobovych prikladov realizicie takychto obytnych §tvrti mala velmi utilitirny
charakter - ortogonalnu uli¢nu siet, ktora bola v uzlovych priestoroch rozsirend o priestory pre stretivanie,
pricom priestory pre rekredciu boli ¢asto zanedbdvané. Pozri Jamie Hernandez Garcia, Public Space in Informal
Settlements: The Barrios of Bogota, Newcastle upon Tyne 2013.

' ang. nizov 'slum-upgrading, pozri napr. UN-HABITAT (2012b)
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Treba podotknit’, Ze ndstroj 'zlepSovania' m4 tieZ svoje uskalia. Jednotlivé rieSenia si
spracované na potreby konkrétnej komunity, ¢o staZuje ich pouZitie ako celoplo$né, €i v inej
mierke. Casto ide aj o intervencie, pri ktorych sa nedd dopredu presne predpokladat’, ako
dopadnd. Varley (2009) nardza v tejto sdvislosti na narastajici umelecky romanticky zdujem
o marginalizované lokality, ktoré boli doteraz tabu. Poukazuje na fakt, Ze takyto obraz vedie
k opominaniu toho, ¢o je naozaj skutonym problémov tychto osidleni a kaZdodennou
realitou ich obyvatel'ov - neistota byvania a Zivot v katastrofilnych podmienkach.

6 Pilotné skusenosti zdomaceho prostredia

Podl'a Musinka, Matlovi¢ova, Zidova (2012), na Slovensku existuje viacero prikladov
dobrej praxe, ktoré prindSaji inovativne postupy a ndastroje v adresovani
multidimenzionalnych problémov segregovanych rémskych koncentricii, chyba vSak ich
dokumentdcia a analyza dspeSnosti. S&m napriklad opisuje skisenosti obce Peceniovskd Nova
Ves (okres Sabinov), kde po neuspeSnych pokusoch s obecnymi ndjomnymi bytmi obec
prijala stratégiu zaloZeni prdve na pristupe aktivnej pomoci a presmerovala usilie na
majetkovo-pravne vysporiadanie pozemkov a technickej priprave pre individudlnu bytovu
vystavbu. Vyhodou bola nielen lepSia efektivita prace obce, ale najmid vicSie zapojenie
Rémov do procesu tvorby a obnovy byvania podl'a ich vlastnych predstdv. Tento pristup ma aj
potencidl navadzat k vécSej individudlnej zodpovednosti za ndslednd starostlivost a
udrziavanie bytov. O administrativno-technickd pomoc je vel’ky zdujem aj zo strany samotnej
romskej komunity, ktory dokonca prevySuje aktudlne moZnosti samosprdvy a ako hodnoti
Musinka (ibid.), ddva tak uZz teraz nddej na pozitivne vysledky.

Podobnym prikladom je obec Rankovce (okres Kogice). Zije tu 762 obyvatel'ov, z toho
v sucasnosti 600 Rémov. Ide taktiez o typicky priklad obce so 'separovanou rémskou
koncentraciou na okraji'. Obec v spolupraci s ob¢ianskymi zdruZeniami v roku 2012 namiesto
Standardnej vystavby obecnych ndjomnych bytov spustila inovativny program byvania
'Z Chatrée do 3E domov'?, ktory pilotne skiSa aplikovat v naSich pomeroch systém
'pozemok-a-infrastruktura'. Obec a obCianske zdruZenia zabezpecili podmienky na odkupenie
pozemkov a pripravu technickej infraStruktiry, ktoré sa nachddzali na hranici intravildnu
obce. Pripravend Standardizovand projektovd dokumenticia sa upravovala podla potrieb
individudlnych rodin. V samotnom procese svoj-pomocnej vystavby bolo stavebnikom
poskytnutd odborné vedenie a stavebny dozor. Projekt zéroven testoval aj nové financné
ndastroje. Obcianske zdruZenie ETP Slovensko poskytlo klientom mikropdZicky vo vyske
6000 euro, kedzZze stavebnici ako dlhodobo nezamestnani nemali moZnost beZného
komer¢ného tveru ani vyhodného Statneho uveru spominaného v stati 4 (pozri aj Macakova,
et al, 2014). Vlastnictvo legdlneho byvania vSak stavebnikom zabezpecilo ndrok na
'prispevok na byvanie', ktory je tak mozné pouzit’ ako na pokrytie splatok mikropdzicky, tak i
novo-vzniknutych vydavkov na energie.

V roku 2014 sa skolaudovalo 6 individudlnych rodinnych domov, pri¢om tspesnost’
tejto vystavby vyvolala dopyt, opét’ prevysSujici moznosti obce ako aj 0.z. a aktivizaciu celej
komunity. Do d’alSieho kola je v sti¢asnosti zapojenych 11 rodin. Ked’Zze vzhl'adom na kratky
Casovy odstup este nie je Uplne moZné projekt objektivne vyhodnotit, v septembri 2014 bola
spracovand parcidlna evaludcia projektu. V rdmci evaluicie boli vykonané polo-Struktirované
rozhovory so zdstupcami obce, komunitnymi pracovnikmi a prisluSnikmi rémskej aj
nerémskej komunity, s cielom ziskat" subjektivne hodnotenie o dspesnosti projektu a jeho
SirSich dopadoch na Zivot v rdmci celej obce (blizSie vid Smatanova, 2014). Z opytanych
respondentov vsetci jednoznac¢ne suhlasili, Ze projekt mad pozitivne dopady. Individudlne
rodiny stavebnikov si priamo zlepSili Zivotné podmienky a ziskali nové pracovné zrucnosti.

2 0.z. ETP Slovensko, 0.z ZdruZenie pre lepsi Zivot; pozri aj www.etp.sk
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Celd romska komunita sa aktivizovala (pripad 'pozitivneho role-modellingu’) a zlepSilo sa i
jej prijimanie ne-romskou komunitou.

V sicasnosti ma projekt ciel’ okrem d’alSieho Skdlovania i otestovat’ moznost aplikacie
modelu 'zlepSovanie suCasného stavu'. Problematickym vSak zostdva jeho financovanie,
kedZe v sicasnosti nie je k dispozicii Stidtna finanénd pomoc k zrealizovaniu intervencii
zameranych na verejny priestor.

7 Zaver

Problém katastrofdlnych Zivotnych podmienok v segregovanych rémskych
koncentraciach je akitny a vyZaduje si i ked” dlhodobé, ale efektivne rieSenia. Z naznaceného
historického prierezu je zrejmé, Ze na sicasnom stave sa vyznamne podpisali prave Stitne
stratégie a ndstroje, co by malo byt varovnym signdlom pri aplikovani akychkol'vek d’alSich
systémovych rieSeni. Pozitivne je mozné hodnotit, Ze aktudlne platné Statne koncepcie si
uvedomuji potrebu multidisciplindrneho pristupu zameraného na integraciu, ba priam
poslednd 'Stratégia SR pre integriciu Romov do roku 2020', podobne ako medzinarodné
dokumenty, prindSa aj koncepcny posun smerom k aktivizujicej pomoci. Nepontkaji vSak
nové ndstroje, ktoré by tiito zmenu reflektovali.

V sucasnosti najpouzivanejSim ndstrojom je u nds vystavba obecnych ndjomnych
bytov. AvSak z hladiska potrieb segregovanych rémskych koncentricii je tento ndstroj mélo
efektivny a vzbudzuje aj nevolu zo strany ne-rémskeho obyvatel'stva. Nacrtnuté priklady
inovativnych projektov dobrej praxe naznacujd, Ze len tie ndstroje, ktoré sa zameriavaji na
poskytnutie podpory vo viacerych smeroch na individudlnej bize (byvanie, osobnostny
rozvoj, financie), sa z dlhodobého hl'adiska ukazuji ako uspeSnejSie. Je mozné pozitivne
hodnotit’ i pokusy o aplikdciu novych ndstrojov, ktoré k byvaniu nepristupuji ako k pasivnej
zmene, ale prostrednictvom reguldcie verejnych zdrojov ponechdvaji moznost’ individudlnym
rodindm si aktivne zlepSit’ svoje Zivotné podmienky (projekt 'Z chatrée do 3E domu'). K
podobnému zdveru prichddza aj Muginka, Matlovicovd, Zidovd (2012), ked’ konstatuje, e
postupné rieSenia, ktoré si zamerené na vytvdranie moznosti, neZ na distribuciu pasivnej
pomoci, si omnoho efektivnejSie a udrzateI'nejsie.

Podrobnejsi vyskum vSak vyZaduje skdmanie jednotlivych krokov a spdsobov
intervencii, ako i nastavenie efektivneho finan¢ného a profesiondlneho mechanizmu pri
aplikécii tychto nastrojov v praxi.

Netreba vSak zabudnit’, Ze z pohl'adu izemného pldnovania mé nezanedbateI'nd dlohu
pri skimani moZnosti transformécie romskych koncentricii i stav celého regiénu, v ktorej sa
tito nachddza. Vo viacerych pripadoch ide prive o marginalizované regiény vychodného
Slovenska, ¢o z hladiska dlhodobej udrzatelnosti akejkol'vek transformdcie vyZaduje aj
komplexné stratégie rozvoja tizemia na regionalnej drovni.
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