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Abstract:

Parts of the Czech Republic’s and Switzerland’s territory are subjects of various institutes of
special nature and landscape protection. These are large parts of the countries’s territory
which are subject of the special measures associated with the nature and landscape protection.
The paper compares the systems and the legislation of nature and landscape protection in the
Czech Republic and in the Switzerland. The paper is focused on territorial protection in both
these countries.

Many similarities can be found in the comparison of the legislative framework for nature and
landscape protection in Switzerland and the Czech Republic. Both states enshrine these
protection in their constitutions and declare the right of their citizens to sustainable and
healthy environment. Both countries specify the nature and landscape protection in the
specialized law. But Switzerland’s specialized law provides together the nature and
monument protection. Which is dealt with separately in the Czech legislation.

Both countries also established a specialized organization, whose primary responsibility is the
supervision and performance management of the nature protection. In the Czech Republic it is
the AOPK and in Switzerland the FOEN. Quite distinct from the Czech system but typical for
Switzerland is the involvement of the public in the proces. And not just in the process of area
declaration, but also in the future management and developement. The parks of national
importance can be declared after to the mutual agreement of all steakholeders, including the
public. This should ensure non collision land development, financing and operation of the
park. For the Czech Republic is also almost unknown contractual nature protection, which has
a long tradition in Switzerland. Organizations such as Pro Natura are here contribute
significantly to the functioning of nature and landscape protection (they take care for the
protection of 600 nature reserves). In the Czech Republic is currently contractualy protected
only 28 sites.
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1 Uvod do problematiky

Clanek vznikl jako souddst reSersi pro disertaéni praci stématem ,,Vliv ochrany
piirody a krajiny na urbanizaci v CHKO v Ceské republice. Cilem této préce je zjistit, zda je
stavajic systém ochrany ptirody a krajiny (OPK) v Ceské republice déinny a efektivni. Zda se
soucasnému legislativnimu systému dafi chrdnit vS§echny hodnoty pfirody a krajiny a zaroven
poskytovat potiebné podminky pro tzemni rozvoj. Zda je opora OPK v soucasné dob¢ v
legislativé dostate¢nd nebo piipadné naopak precenénd. A zda jsou témto procesim kromé
legislativni podpory poskytnuty i faktické podminky.

V ¢lanku je Ceskd legislativa systému OPK porovnana se zplsobem OPK ve
Svycarsku. Svycarsko bylo ke komparaci zvoleno proto, Ze s Ceskou republikou, pfestoZe
neni na$im piimym sousedem, sdili sttedoevropsky prostor, mé relativné srovnatelnou rozlohu
(na rozdil od Polska a Némecka) a zdroven ochrana piirody a krajiny na jeho dzemi prosla
zcela svébytnym historickym a legislativnim vyvojem (na rozdil od napiiklad Rakouska a
Slovenska, které s Ceskou republikou tvofili dlouho jeden stétni celek). Svycarsko je obecné
uzndvano jako stit, kterému se UspésSné a ufinné dafi ve vyrovnané mite chrénit ptirodu a
zaroven se Uspésné rozvijet (jeho HDP bylo v roce 2012 53 367 USD, tedy asi dvojndsobek
HDP Ceské republiky).

Cast Ceské republiky i Svycarska tvoii tizemi, kterd podléhaji riznym institutim
zvla$tni ochrany piirody a krajiny. V ptipadé Ceské republiky je to cca 12500 km? to
predstavuje téméf 16% celkové rozlohy, ve Svycarsku je legislativng jako ,,krajina a p¥irodni
pamatka narodniho vyznamu* chranéno 161 lokalit o celkové plose 7 806 km2 (19% rozlohy
stitu). Na tzemi Svycarska najdeme navic dalich vice jak 500 pomérné plo§né mdlo
rozlehlych oblasti chrdnénych jako pfirodni rezervace (celkem 2% z celkové rozlohy), které
podléhaji ve vétSin€ piipadu hlavné nestatni ochrané prirody a krajiny.

U obou stat se jednd o podstatné casti jejich uzemi, které podléhaji zvlastnim
pravidlim a pozadavkiim spojenym s ochranou piirody a krajiny.

2 Ochrana prirody a krajiny ve Svycarsku

Systém ochrany pifrody a krajiny je ve Svycarsku ovlivnén, podobn& jako u nds,
politickym systémem fungovani statu. Svycarska konfederace je federaci, sklddajici se z 23
kantont. Kazdy z kantoni ma vlastni parlament, zdkony, vladu, rozpocet i tstavu, podobn¢
jako je tomu ve spolkovych zemich Némecka. Specificky politicky systém Svycarska, ve
kterém maji obané pomérné velké piimé rozhodovaci pravomoci, ptinasi 1 specifickou délbu
kompetenci, kterd se promitd 1 v oblasti ochrany pfirody a krajiny.

Federace spravuje oblasti ndrodni obrany, mezindrodnich vztahd, zeméd€lstvi a
socidlniho zabezpeceni. Kantony maji pravomoci v soudnictvi, zdravotnictvi, policii, vzdélani
a vyzkumu a obce spravuji oblasti Zivotniho prostiedi, kultury a samospravy.

2.1 Legislativni ramec ochrany pfirody a krajiny ve Svycarsku

Ve Svycarsku je ochrana piirody a krajiny zakotvena jiz ve Spolkové tistavé, snaha o
zajisténi vyrovnaného vztahu mezi ochranou piirody a rozvojem je vyslovena takto
,UdrZitelny rozvoj konfederace a kantonii musi usilovat o dosaZeni vyvdZeného a
udrzitelného vztahu mezi ptirodou a jeji schopnosti obnovovat se a poZzadavky, které na néj
jsou kladeny obyvatelstvem.” (§. 73, 101/1999, Federal Constitution of the Swiss
Confederation).

Podrobnéji je OPK legislativné specifikovdna ve federalnim Zikoné€ o ochrané
pifirodniho a kulturniho dédictvi (vydéan v roce 1966, dnes platny ve znéni z roku 2013).

Tento zédkon si klade za cil ochranu a spravu historické krajiny a mést a zachovani
historickych, pfirodnich 1 kulturnich pamatek a podporu ochrany a péce o né. Soucasti zdkona
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je 1 ochrana fléry a fauny, jejich biologické rozmanitosti a jejich pfirozeného prostredi (§ 1,
451/2013, Federal Act on the Protection of Nature and Cultural Heritage).

Federalni vlida mutze financné podporovat ochranu piirody, kulturniho dédictvi a
pamatkovou péci. Témito financemi lze podporovat akce, které jsou spojeny s ndklady na
udrzbu, péci, vyzkum a dokumentaci hodnotné krajiny, krajinného rizu, historickych pamatek
a piirodnich a kulturnich pamatek (§ 13, odstavec 1, 451/2013, Federal Act on the Protection
of Nature and Cultural Heritage). Prosazovani jednotlivych zdkonl maji na starosti kantony.

Spolkovy ufad pro Zivotni prostiedi (FEON) spolecné se svymi partnery pracuje na
ochrané a podpofte piirody a krajiny jako celku.

obr. 1 — Mapa chrdnénych iizemi ve Svycarsku

2.2 Spolkovy urad pro zivotni prostredi (FOEN)

Spolkovy ufad pro zZivotni prostfedi FOEN je odbornym orgédnem v oblasti Zivotniho
prostiedi Federdlni vlddy a spadd pod Federdlni ministerstvo Zivotniho prostfedi, dopravy,
energetiky a spoju.

FOEN je odpovédny za zajiSténi toho, Ze ptfirodni zdroje jsou vyuZivdny udrZitelnym
zpusobem, Ze vetejnost je chranéna proti pfirodnim rizikiim, a Ze Zivotni prostiedi je chranéno
pied nepiiznivymi a nepfijatelnymi dopady.

V souladu se strategii udrzitelného rozvoje FOEN sleduje tyto cile:

= dlouhodobé zachovani a udrzZitelné vyuZivani pfirodnich zdroji (pida, voda, lesy,
ovzdusi, biologick4 a krajinnd rozmanitost) a odstranéni existujicich Skod

= ochrana obyvatelstva pfed nadmérnym zneciSténim (hluk, Skodlivé organismy a latky,
neionizujiciho zifeni, odpad, kontaminovand pida)

= ochrana osob a majetku pfed vyznamnymi hydrologickymi a geologickymi riziky
(povodné, zemétieseni, laviny, sesuvy pudy a eroze)

2.3 Federalni Seznam krajin a prirodnich pamatek narodniho vyznamu

Po konzultaci s kantony mize federdlni vlada vytvaiet a dopliiovat stivajici seznamy
pamatek ndrodniho vyznamu, a to seznamy piirodnich 1 kulturnich pamatek, (§ 5, 451/2013,
Federal Act on the Protection of Nature and Cultural Heritage).

Svycarsky Federalni Seznam krajin a piirodnich pamatek narodniho vyznamu (ILNM)
obsahuje dnes celkem 161 lokalit o celkové plose cca 7806 km2 (19 % tizemi Svycarska).
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Na Federélni seznam krajin a pfirodnich pamdatek nidrodnitho vyznamu jsou zapisovany
tfi rizné typy objekti:

=  Unikatni pfedméty (Unique objects), které jsou povaZzovany za vyjimecné na zdkladé
své krasy, typiCnosti, védeckému, ekologickému a kulturné-geografickému vyznamu
(napt. Bernské Alpy)

= Typické krajiny (Typical landscapes), tedy Casti zemského povrchu, které jsou zvlasté
charakteristické pro urcité oblasti, vysoky obsah kulturné-historickych prvkii a jsou
dilezitym stanovi$tém pro faunu a fléru (napt. Ledovcovd krajina mezi Lorzentobel a
Sihl).

= Piirodni pamatky (Natural monuments), napiiklad bludné kameny, skalni vychozy a
typické krajinné formy. Jednd se o prvky ochrany krajiny, v niZ se ochrana zaméfuje na
celkovy vzhled krajiny (napf. Bludné kameny v blizkosti Monthey und Collombey)

Zatazeni lokality na seznam znamend, Ze je obzvlast¢ hodnotnd a zaslouzi si
maximélni moZnou ochranu. Seznam ma status zavazné smérnice pro federdlni organy, jejichz
¢innost se vztahuje k pfirod¢ a krajin€ a pro kantondlni ufady, kterym byly svéfeny federdlni
ukoly (napiiklad pfi schvalovani stavebnich projektii, udélovani koncesi nebo schvalovéni
federalnich dotaci).

Seznam ILNM vychdzi ze Seznamu hodnotnych krajin a pfirodnich pamatek (KLN
Seznam), ktery postupné nahradil. Pivodni Seznam (KLN) byl vyddn v roce 1963 tiemi
organizacemi - Swiss Conservation Association (SBN, nyni Pro Natura), Swiss Heritage
(SHS) a Swiss Alpine Club (SAC).

Federdlni Seznam krajin a pfirodnich pamatek narodniho vyznamu (ILNM) je prvni
federalni seznam vydany federdlni radou na zakladé spolkového Zakona o ochrané pfirody a
kulturniho dédictvi. Seznam vstupoval v platnost postupné ve ¢tytfech fazich:

1. etapa v roce 1977 (65 lokalit)

2. etapa v roce 1983 (55 lokalit)

3. etapa v roce 1996 (33 lokalit)

4 etapa v roce 1998 (9 lokalit)

Podle vyhodnoceni Spolkového ufadu pro zZivotni prostiedi (FEON) byly, 1 pfes urcité
zlepSeni v poslednich letech, cile piivodné stanovené pro ochranu krajin narodniho vyznamu
dosazeny pouze CéasteCné. Z tohoto divodu jsou dnes zpracovdvdny moznosti rozsiieni
Seznamu ILNM s cilem zlepsit ochranu krajiny a pfirodnich pamatek ndrodniho vyznamu.

2.4 Chranéna uzemi ve Svycarsku

Ve Svycarsku existuji z pohledu ochrany pfirody a krajiny tii kategorie chranénych
uzemi, jsou to: UNESCO biosférické rezervace, ,parky nirodnitho vyznamu* (parks of
national importance) a ,,chranéné oblasti* podléhajici nestatni ochrané. Nejmlad$im nastrojem
ochrany je institut ,,parkil ndrodniho vyznamu®, ktery je v platnosti od prosince 2007.

Na zdklad¢ ¢astecné revize Spolkového zdkona o ochrané ptirody a kulturnitho dédictvi
(NCHA) a Naftizeni o ,,parcich ndrodniho vyznamu‘ (§ 23, odtavce e-m 451/2013, Federal
Act on the Protection of Nature and Cultural Heritage) vznikl ndrodni (federdlni) a regiondlni
(kantonaln{) pozadavek usnadiiovat a podporovat rozvoj parkii ve Svycarsku.

Federalni ufady uzndvaji pouze parky, které jsou zaloZeny na regiondlnich iniciativich
a maji podporu mistni komunity. Dobrovolnickd baze je vZzdy zdkladem pro vyhldseni parku.
Tyto regiondln{ iniciativy musi byt podporovdny a sledovdny dotéenymi orgdny kantond a
vyhlasSeni parku musi projit demokratickym procesem.
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Aby mohlo byt uzivdno oznaceni ,,park® a ziskdna piipadnd finanéni podpora,
mus{ byt splnény zédkladni kritéria: vysoké piirodn{ a krajinné hodnoty a minimalni poSkozeni
infrastrukturou nebo vyuzitim pudy, spolu s demokratickou legitimitou; zdroveii musi byt
poskytnuty zaruky ochrany v izemnim planovéani, zajisténo dlouhodobé financovani a ziizena
struktura managementu péce o park.

Existuji tfi kategorie ,,parkli narodnitho vyznamu* (parks of national importance,
§ 23e, 451/2013, Federal Act on the Protection of Nature and Cultural Heritage):

= Nirodni park (na tzemi Svycarska je zatim vyhliSen pouze Swiss National Park) je
rozsahlé tizemi, rozdélené na jadrovou a buffer z6nu (ochranné padsmo). V jadrové zéné
jsou pfisnd omezeni tykajici se vyrobnich provozi a lidské ¢innosti, aby byla zajisténa
neporusend pifrodni stanovisSté¢ plivodnich rostlin a Zivocichii, kterd umozni piirod¢ a
krajin€ pifirozeny vyvoj. Buffer zona je prostor vymezeny pro fungovani mistniho
obyvatelstva. Narodni park také nabizi moZnosti rekreace a environmentdlniho
vzdélavani pro vetejnost a védecky vyzkum (§ 23f, 451/2013, Federal Act on the
Protection of Nature and Cultural Heritage).

= Regiondlni pfirodni park je rozsdhlé, castecné osidlené venkovské uzemi, které se
vyznacuje velkym mnoZstvim piirodnich a krajinnych hodnot. Podporuje udrzitelny
rozvoj, uchovani, udrzovani a zlepSovéani pfirodntho a kulturntho dé&dictvi a
harmonickych venkovskych oblasti s typickym osidlenim krajiny (§ 23g, 451/2013,
Federal Act on the Protection of Nature and Cultural Heritage).

= Nature Discovery Parky jsou lokality, které se nachdzi v husté obydlenych oblastech, a
nabizeji nedotéené prostory pro mistni fléru a faunu a zlepSeni kvality Zivota méstského
obyvatelstva. Jsou rozdéleny na jadrovou a piechodovou zénu. V jadrové zoné je
regulovén piistup vetejnosti, pfechodova zona je urena pro ochranu a rozvoj ptirodnich
a krajinnych hodnot a umoZnuje vetejnosti poznat pfirodu a ziskat environmentalni
vzdélani (§ 23h, 451/2013, Federal Act on the Protection of Nature and Cultural
Heritage).

2.5 Vlastnické pravo, statni a nestatni ochrana pfirody ve Svycarsku

Stanovend opatfeni ochrany a pée o pifrodu znamenaji ve Svycarsku legislativni
omezeni vlastnictvi, které je vykondvdno v disledku vefejného zdjmu. Tato opatfeni jsou
zapsdna v katastru nemovitosti kantoni a zavazuji majitele dotéenych pozemkl k jejich
dodrZovani (§ 13, odstavec 3, 451/2013, Federal Act on the Protection of Nature and Cultural
Heritage).

Z toho mimo jiné vyplyv4, Ze oblasti ochrany piirody, které jsou v majetku stitu, tak 1
chranéné oblasti, které jsou v soukromém vlastnictvi, podléhaji stejné ochrané.

Na tzemi Svycarska je vymezeno mnoho nestitnich chrdnénych tzemi, na jejich
uzemi funguje tzv. smluvni ochrana piirody. Jednd se vétSinou o oblasti, ve kterych soukromé
ochranéiské organizace ziskaly pozemky urené pro ochranu piirody, a chrani je z pozice
jejich vlastnika. Piikladem tohoto zptlisobu ochrany je organizace Pro Natura, kterd se ve
Svycarsku podili na ochrang vice nez 600 piirodnich rezervaci.

Pro Natura je soukroma neziskovéa organizace zaloZena v roce 1909. Kromé toho, Ze je
nejstarsi neziskovou organizaci ochrany piirody a krajiny ve Svycarsku, je i nejvétsi. Pro
Natura byla zaloZena za dcelem vytvofeni prvniho a zatim jediného Svycarského ndrodniho
parku (vyhlaSen v roce 1914) a od té doby pomohla zaloZit polovinu vSech chranénych oblasti
ve Svycarsku.

Vytvéreni a sprava prirodnich rezervaci je stdle jednim z jejich hlavnich ukola. Ale
mimo jiné také smefuje svou ¢innost na podporu politiky udrzitelného rozvoje a spolupraci s
dal$imi narodnimi a mezindrodnimi organizacemi v oblasti Zivotniho prostfedi.
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2.6 Participace verejnosti

Utast vefejnosti, jeji podpora a participace na vyhldseni a fungovéni parkd je ve
Svycarsku esencidlni. Viechny dnes vyhlasené parky jsou vysledkem regiondlnich iniciativ a
maji plnou podporu nejen vetejnosti, rozhodujicich tfadi, ale napiiklad i obchodnich kruht.
Bruno Stephan Walder, ktery putsobil v letech 2003 — 2010 jako vedouci Oddéleni Krajin
narodniho vyznamu na FOEN, se vyjadfil v ¢lanku Narodni park, regiondlni park a Nature
discovery park: regiondlni model udrzitelného rozvoje, takto: "Park mlZe pracovat a byt
uspésny, pokud velkd vétSina vetejnosti a vSichni nejdulezitéjsi hraci, vyjadrili svou plnou
podporu" (Baumgartner, 2011).

2.7 Uzemni planovani chranénych oblasti ve Svycarsku

Vyhldseni a provoz parkl je vZdy koordinovan s ostatnimi federdlnimi, kantonalnimi a
komundlnimi aktivitami. Pti procesu vyhlaSeni parku je pracovano s izemnimi plany, plany
péce o park (structure plans) a zaklddacimi listinami parku, stejné jako i s dalSimi pldnovacimi
dokumenty a instrumenty zemé&délské a regiondlni politiky. VSechny tyto dokumenty a
nastroje jsou uzivany pro koordinaci a vznik jednotné politiky, kterd umozni feSit ptipadné
konflikty v chranénych uzemich.

Obce, zapojené do vyhldSeni a fungovani parku, zaloZily své aktivity ovliviiujici
vyuziti piidy na deklarovanych cilech vyhldSeného parku. Za timto ucelem pouZivaji stiavajici
legislativni néstroje a postupy (napiiklad v oblasti izemniho planovani).

Vsechny federdlni a kantondlni ufady a regiondlni a mistni orgdny, jsou vazany
ustanovenym pldnem péce parku a nemohou pfijmout zadnd opatieni, kterd by byla v rozporu
s cili parku deklarovanymi pii jeho vyhlaseni.

Ve federdlnim Zdkoné o ochrané ptirody a kulturniho dédictvi je definovéno, Ze
v fizeni o vyhldseni parku, musi byt posuzovdno, zda jsou splnény federdlni pozadavky
tykajici se parku a zda je plan péce o park koordinovan s pozadavky uzemniho planovani
(§ 23ja § 23k, 451/2013, Federal Act on the Protection of Nature and Cultural Heritage). Tyto
postupy maji zajistit, aby ve vymezeném prostoru parku byly vcas zohlednény vSechny
pozadavky.

’Federélni Seznam krajin a pfirodnich pamatek narodniho vyznamu
Unikatni pfedméty
Typické krajiny

Pfirodni pamatky

Chranéna uzemi

= Biosférické rezervace UNESCO

= Parky narodniho vyznamu
Narodni parky
Regionalni pfirodni parky

Nature Discovery Parky

== Smluvné chranéna uzemi

obr. 2 — Schéma OPK ve Svycarsku
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3 Ochrana pfirody a krajiny v Ceské republice

3.1 Legislativni ramec ochrany pfirody a krajiny v Ceské republice

Ukol chranit piirodu a krajinu je i v pifpadé Ceské republiky zakotven jiz v Ustavé,
dokonce uZ v jeji preambuli je deklarovan cil zdkonodérct ,,...spolecné stiezit a rozvijet
zd&déné pifrodni a kulturni, hmotné a duchovni bohatstvi, ...“ Ve &lanku 7 Ustavy je pak dile
vznesen pozadavek, aby stdt dbal o Setrné vyuZivani ptirodnich zdroji a ochranu piirodniho
bohatstvi.

V Listin¢ zdkladnich prav a svobod, je ve ¢ldnku 35 uvedeno, Ze ,,kaZdy ma pravo na
piiznivé Zivotni prostfedi, kazdy ma prdvo na v€asné a tplné informace o stavu Zivotniho
prostiedi a pfirodnich zdroji a pfi vykonu svych prav nikdo nesmi ohroZovat ani poskozovat
zivotni prostiedi, ptirodni zdroje, druhové bohatstvi pfirody a kulturni pamdtky nad miru
stanovenou zdkonem®.

Podobné jako ve Svycarsku je potom OPK podrobnéji feSena ve specidlnim zikong.
V Ceské republice je zakotvena v zakoné &. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, v jeho
aktudlnim znéni (¢. 39/2015, s platnosti od 1. 4. 2015).

Hlavnim cilem ochrany pifrody a krajiny v Ceské republice je podle tohoto zdkona
,»udrZzeni a obnova piirodni rovnovdhy v krajin€, ochrana rozmanitosti forem Zivota,
pfirodnich hodnot a kréds, Setrné hospodafeni s piirodnimi zdroji a pfitom zohlednéni
hospodafiskych, socidlnich a kulturnich potieb obyvatel“.

OPK je v zdkoné¢ ¢lenéna na obecnou a zvlastni ochranu, v odiivodnénych piipadech
umoziuje také ochranu smluvni. O pfirodovédné nejcennéjsi Casti a prvky piirody je
peCovano v ramci ochrany zvlastni. Obecnd ochrana se tykd ostatnich pfirodnich Casti,
vyuzivané krajiny a nékterych ptirodnich prvkid. Obecnou ochranu piirody a krajiny lze
rozd€lit na ochranu izemi, rostlin a Zivo¢ichll a ochranu neZzivé ptirody.
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obr. 3 — Mapa chrdnénych iizemi v Ceské republice
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3.2 Ustfedni seznam ochrany piirody (USOP)

Ustiedni seznam ochrany piirody (USOP) sdruzuje podobné jako $vycarsky Federalni
seznam krajiny a pfirodnich pamdtek vSechna zvlaSt€ chrdnénd uzemi, smluvné chranéna
Uzemi a pamatné stromy navic i ptaci oblasti, evropsky vyznamné lokality (soucast systému
Evropské unie NATURA 2000, kterého se Svycarsko nedéastni). Vzhledem k tomu, Ze zv145td
chranéna tizemi 1ze rozdélit na 6 riznych kategorii, Ize na USOP najit 10 typd zapsanych
objektii. V souCasné dob¢ je na ném zapsdno 9034 objektd (z toho je vice nez 5000
pamatnych stromil). Celkovd vyméra chranénych tzemi je 35,56 % rozlohy CR.

3.3  Zvlastni Gzemni ochrana prirody a krajiny v Ceské republice

V Ceské republice je tizemni ochrana zaji§téna pomoci dvou typi zvlasté chranénych
tizemi (ZCHU). Jedn4 se o velkoplo$na zvI4sté chranénd dzemi a maloplo$nd zv14sté chranénd
tizemi. Se vstupem do Evropské unie vyvstala pro Ceskou republiku i povinnost vymezeni
soustavy chranénych tdzemi Natura 2000, od 70. let 20. stoleti na naSem dzemi také vznikaji
biosférické rezervace UNESCO (aktudIn€ jich je vyhlaseno 6).

Velkoplo$nd zvlasté chranénd uzemi tvoii podle platné legislativy Narodni parky (NP)
a Chréanéné krajinné oblasti (CHKO). Maloplo$nd zvlast¢ chranénd uzemi jsou Nérodni
piirodni rezervace (NPR), Narodni pfirodni pamdtka (NPP), Pfirodni rezervace (PR) a
Ptirodni pamdtka (PP). Soustava Natura 2000 je tvofena Evropsky vyznamnymi lokalitami
(EVL) a Pta¢imi oblastmi (PO).

Pro vymezend chranénd uzemi jsou v zdkoné€ urCeny fady omezeni v zdvislosti na
jejich kategorii a pfipadné zonaci. Organ vyhlasujici zvlasté chranéné dzemi muze pii jeho
vyhlaSovani stanovit dalsi, tzv. blizSi ochranné podminky. Jedna se o Cinnosti, které je mozné
na téchto uzemich provadét pouze s predchozim souhlasem orgdnu ochrany pfirody. Pro
vSechna chrinénd dzemi kromé CHKO mohou byt vyhldSena i ochrannd pasma, ve kterych
mohou byt urCeny cinnosti a zdsahy, které jsou také vazany na souhlas orgdnu ochrany
prirody.

V ptipad¢ chranénych krajinnych oblasti a Narodnich parkt jsou vZdy jejich spravy na
uzemich, kterd podl€haji jejich péci, dotCenymi orgdny statni spravy. Vyjadiuji se tedy mimo
jiné ke vSem druhlim dzemné pldnovaci dokumentace, k tzemnim i stavebnim fizenim,
vymezuji regiondlni a lokalni USES, vydavaiji souhlas z hlediska krajinného razu, atd. Jejich
rozhodnuti tedy pfimo i nepiimo ovliviiuji moznosti a zpisob rozvoje izemi (Casto nejen
volné krajiny, ale i sidel) a tzemniho planovani obci.

3.4 Agentura ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky

Agentura ochrany pifrody a krajiny Ceské republiky (AOPK CR) je zizovina
Ministerstvem Zivotniho prostiedi. Piedmétem jeji ¢innosti je mimo jiné vedeni Ustfedniho
seznamu ochrany piirody (USOP), vykon sttni spravy v oblasti ochrany ptirody a krajiny,
realizace praktickych opatfeni na ochranu pfirody a krajiny (na izemi CHKO a maloploS$nych
zvlasté chranénych dzemi), administrace celostdtnich dota¢nich programi, sprava statniho
majetku ve zvI4sté chranénych tzemich CR a osvéta a Sffeni informaci v oblasti ochrany
piirody a krajiny, poradenstvi a vzdélavani (EVVO) a mezinarodni spolupriace v ochrané
pfirody a krajiny.

AOPK tvofi podle reorganizace od 1. 1. 2015 kromé centrdlniho prazského pracovisté
pfedevsim 15 pracovist’ regiondlnich. Ta maji na starosti podle své izemni piislu$nosti jednu
anebo vice chranénych krajinnych oblasti a spadaji pod n€ dal§i detaSovand pracoviste.
Prazské pracovisté tvoii kromé feditelstvi, odboru pravné-persondlniho a sekce vnitinich
sluzek také odbor OPZP a sekce ochrany piirody a krajiny.

Pod spravu Agentury ochrany pifrody a krajiny nespadaji narodni parky v Ceské
republice. Jejich spravam je nadiizeno piimo Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR.
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3.5 Uzemni planovani chranénych oblasti v Ceské republice

Cilem dzemniho pldnovani je vytvéafet pfedpoklady pro vystavbu a pro udrzitelny
rozvoj uzemi. Uzemni planovani m4 hledat komplexni feSeni i¢elného vyuZiti a prostorového
uspofddani uzemi. Ve vefejném zdjmu uzemni pldnovéni chrini a rozviji ptirodni, kulturni a
civilizaCni hodnoty Uzemi vletné urbanistického, architektonického a archeologického
dédictvi. Piitom chrani krajinu jako podstatnou sloZku prostfedi Zivota obyvatel a zdklad
Jjejich totoznosti (§ 18 odst. 4 stavebniho zédkona). Ochrana pfirody a krajiny je kromé jiného
zajiStovana také spolutcasti orgdnii ochrany pfirody v procesu uzemniho planovani a
stavebniho fizeni s cilem prosazovat vytvaieni ekologicky vyvdZzené a esteticky hodnotné
krajiny (§ 2 odst. 2 pism. g) zdkona o ochranég pfirody a krajiny).

Z pohledu zakona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim pldnovéani a stavebnim fadu (stavebni
zdkon) a na zdkladé¢ § 78 odst. 1 zdkona ¢. 114/1992 Sb. jsou spravy chranénych dzemi
dotéenym orgdnem ochrany pitirody a krajiny.

Spravy maji diky tomu legislativni prostfedky pro ovlivnéni kompletnitho tizemné
planovaciho procesu (jiz od zadani UPD) i pro ovlivnéni schvalovaciho procesu vystavby (v
piipad€ zdjmu investorti, spradvy maji i mozZnost poskytovat konzultace uz na studie nebo
investiCni zdméry a do procesu vystavby tedy takto mohou vstoupit jiZ v prvotni fazi ndvrhu a
teoreticky tim znacné€ ovlivnit vzhled staveb).

Jako vychozi podklad pro samotnou spravu a pé¢i o chranénd tizemi jsou spravami
zpracovavany a schvalovény tzv. plany péce. Tyto plany péce jsou vEtSinou vypracovdvany na
casovy horizont 10 — 15 let. Ale aZ do okamzZiku jejich implementace do jednotlivych tizemné
planovacich dokumentaci pfipadn¢ jinych dokumentli nejsou nijak praveé zdvazné.

Biosférické rezervace UNESCO
(Ustf'edni seznam ochrany pfirody
e NATURA 2000
== Evropsky vyznamné lokality

e Ptaci oblasti

Zvlasté chranéna tzemi

Maloplosna
== Narodni pfirodni rezervace (NPR)
== Narodni pfirodni pamatka (NPP)

e PFirodni rezervace (PR)

= PFirodni pamatka (PP)

Velkoplodna

Narodni park

— Chranéna krajinna oblast

= Pamatné stromy

e Smluvné chranéna Gzemi

obr. 4 — Schéma OPK v Ceské republice
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4 Porovnani ochrany pfirody a krajiny v CR a Svycarsku

Systémy ochrany piirody a krajiny v Ceské republice a ve Svycarsku vychédzeji ze
zcela jinych tradi¢nich, legislativnich, spolecenskych a dalSich zdroji a proto je vnimani a
fungovani obou systému znaéné odlisné. Svycarsky systém je vhodné pouZit predeviim jako
inspiraci pro fungovani OPK v Ceské republice.

Pfi porovnani legislativnich rdmcti ochrany pfirody a krajiny 1ze ovSem najit nékolik
podobnych ryst. Oba stity zakotvuji ochranu pfirody a krajiny jiZ ve své ustavé a deklaruji
pravo svych obcant na trvale udrZitelné zdroje a zdravé Zivotni prostfedi. Oba staty potom
OPK podrobngji specifikuji ve specializovaném zikoné. Na rozdil od Ceské republiky,
Svycarsko v tomto zikoné zakotvuje spole¢né s OPK i ochranu pamitkovou, kterd je v CR
feSena samostatnou pravni upravou (zdkon €. 425/1990 Sb., o stdtni pamétkové péci v jeho
aktudln¢ platném znéni z roku 2012).

Oba staty také zfizuji specializovanou organizaci, jejiz hlavni odpovédnosti je praveé
dohled a vykon stétni spravy nad ochranou piirody a krajiny. V Ceské republice je to AOPK a
ve Svycarsku FOEN. PiestoZe by se dalo oekdvat, Ze ob& organizace by mohly mit
v systémech OPK podobnou pozici, jejich pravomoci, odpovédnosti a ndplin prace se lisi.
Ceské AOPK je postaveno predeviim na pomérné velké autonomii regiondlnich pracovist,
kterd funguji zna¢né samostatn¢. Oproti tomu FOEN méa ve svych pravomocich mnohem Sirsi
zabér, jehoZz soucdsti je mimo jiné i ochrana obyvatelstva pfed nadmérnym zneciSténim a
hydrologickymi a geologickymi riziky.

Ponékud odlisné je také pojeti Svycarského Federdlnitho seznamu krajin a pfirodnich
pamitek a Geského Ustfedniho seznamu ochrany piirody. Svycarsky seznam by bylo moZné
pfirovnat svym rozsahem spiSe k seznamu ¢eskych zv1asté chranénych dzemi.

Pro Ceskou republiku je v podstaté nezndmé, pro Svycarsko naopak typické, zapojeni
vefejnosti. A to nejen do procesu vyhlaSeni, ale také spravy a provozu chranénych tzemi. Pro
cesky systém OPK by mél byt v tomto sméru inspiraci zptisob vyhldseni chranénych tdzemi,
kterd mohou byt deklarovdna aZ po vzdjemné dohod¢ vSech steakholedli v izemi a to vcetné
vefejnosti. Tato jedndni a konzultace jeSt€¢ pfed samotnym vyhlaSenim, by méla zajistit
bezkolizni izemni rozvoj chranénych oblasti, jejich financovéni i béZny provoz.

Znacné rozdily najdeme také ve vyuZiti institutu smluvni ochrany, kterd je legislativné
umoznéna v obou stitech. Ale v Ceské republice je v podstaté nevyuZivdna, v sou¢asné dobd
je atributem smluvni ochrany u nds chrdnéno pouhych 28 lokalit. Naopak ve Svycarsku ma
tato nestdtni ochrana pfirody a krajiny dlouholetou tradici. Pfedchiidce dnes$ni organizace Pro
Natura stdl u vzniku jediného Svycarského narodniho parku jiz v prvnim desetileti 20. stoleti.
Pro Natura a dali{ soukromé organizace se ve Svycarsku podileji na fungovani systému OPK
vyznamnou meérou (zajiStuji ochranu 600 pfirodnich rezervaci).

Oba stdty se zapojuji do mezindrodnich systéml ochrany piirody. Nejvyznamnéj$im
systémem jsou biosférické rezervace UNESCO. Ceskd republika, jako ¢len Evropské unie, se
ucastni také soustavy NATURA 2000. Vzhledem k tomu, Ze §V3’fcarské konfederace neni
Clenem EU, neucastni se tedy tohoto programu.

Cldnek byl podpoien grantem SGS13/117/OHK1/2T/11 ,,Zmény ve struktuie vyuZivdni tizemi
a souvisejici negativni jevy I
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