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Abstract:

This article is written as a reaction on a contemporary situation in the field of the impact of
climate change on cities and their inhabitants. After the experience with weather worsening,
the researchers communicate that the cities are not well prepared for the option of some
extraordinary incidents and the following damage. In the society there are only few insurance
mathematicians well informed about risks in inner cities and also in the landscape. In the
Czech Republic cities there is, for example, common lack of supporting studies, information
and materials about weather conditions risks and about really sensitive city infrastructure.
The main question of this article is whether there are some adaptation or resilience supporting
data on the level of municipal authorities and whether they are accessible and understandable.
The output of this article is that the situation necessarily needs strategic plans of adaptation
(according to UNDP recommendation) on a municipal level and a good strategy for local
people informing.
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Predmluva, jaky je soucasny stav?

Klimatickd zména zpisobend pfiCinami ndm zjevnymi i méné zjevnymi (Metelka,
Tolasz, 2009) je tviircem pravodnich jevii zmény klimatu, které plisobi jak na volnou krajinu,
tak na krajinu a prostfedi ve mésté, které jsou v ném logicky inkorporované jako pozoruhodna
a v predhistorické dob¢ vznikld matrice, clovékem jen uzitd (Sadlo, 2008). Jaky je pohled na
uvedené charakteristiky z hlediska bezpecnostnich rizik? Jsou néjak v dneSnim planovéni
hodnoceny a pojedndny mozné a existujici hrozby uplatiujici se v prostoru méstského
prostfedi jako napt. sesuny svahil, podemleti bieht, pady stromi v parcich, propady a poklesy
povrchl a podobné? Cilem piispévku je pokusit se postupné vyhodnotit, jaké podklady ma
mésto v Ceské republice k dispozici a jak by mohlo pracovat s vefejnosti, aby byla v ramci
vlivii a dopadt klimatické zmény zvySena bezpecnost a ochrana vefejného i soukromého
majetku. Metodicky bude postupovdno v hodnoceni dostupnych podkladi o pldnovéni, stav
a ohroZeni mést ve stinu Stavebniho zdkona s ohledem na bezpecnostni situaci mésta, kterd se
nutné odrazi do jeho rozvoje.

Soucasnost nachdzejici se ve stinu nejen klimatické zmény piinasi s sebou aktudlnost
jednotlivych hrozeb a pocitatelné riziko uvnitt sidel se logicky zna¢né zvySuje (Svoboda,
2009). Rizika ve mést€ nejsou systematicky zkoumany, na rozdil od rizik krajiny mimo mésto
(Svoboda, 2009), kde si dynamickych zmén ve strukturdch pfirodnich a geologickych pfirodni
veédy vs§imaji (V.Cilek in Barta, Pokorny 2008). Neni zkouman vztah ploch, struktur a krajiny
ve mést¢ vzhledem k moZnym rizikim uvniti sidel a infrastruktufe ato i pfesto, Ze
synergentni pusobeni vice faktord v méstském prostoru je zndmé a casto popisované, nékteré
negativni faktory mohou byt v sidlech na rozdil od volné krajiny vzdjemné nasobeny. Praveé
k tomu pfispivd zména klimatu a jeden zjejich projevi jako je napt. klasické ,,divoceni
pocasi (Metelka, Tolasz, 2009).

Obyvatel mést a zejména metropoli ve zndmém, civilizovaném svété ziskdva pocit, Ze
s rizikem pobytu a vlastnénim ¢ehokoliv se musi smifit a to pod tlakem katastrofickych zprayv,
kterymi jsou média aZ presycena a schopnost byt pfipraven na proZiti a preziti pomalu klesa.
Jedinou instituci, kterd krom¢ organti krizového fizeni se situaci kalkuluje a ptizpisobuje ji
taktiku a platby jsou pojiStovaci ustavy a jejich pojiStovaci matematici, ktefi pravidelné
souCasn¢ a v souladu shldSenimi o Skoddch ve méstech a sidlech obecné zplsobenych
povétrnostnimi vlivy nové prepocitavaji rizika dopadii jednotlivych hrozeb na majetek
a zdravi, tim pak se zvySuje cena za pojiStovaci sluzby zejména v nékterych exponovanych
lokalitdch, jako jsou uz$i ddoli fek, ndvétrnd pobfezi ocednll, skalnatd izemi a dzemi se
snizenou moznosti odtoku vod nebo castéj$im priichodem silnych vétrii. Hrozby a na né
navazujici rizika zkoumand securitology jsou v parametrech podobnd tomu ¢im se zabyva
tento piispévek a tedy schopnosti odoldvat, tedy schopnosti ¢asto citované ,,resilience sidel*
(Silhankov4, Pondélicek, 2013) a néstrojti na jeji podporu vyuZitych.

Hodnoceni rizik v sidlech z hlediska krajiny a podnebi je podcenéno a feseno Casto ad
hoc, tedy teprve kdyz rozmar pocasi zacne skutecn¢ fungovat a hrozba se zméni v riziko dne.
(Sadlo, 2008) Pro zkoumdni téchto rizik byly vyuZzity metodiky bezpe€nostnich véd pro
sledovani a kategorizaci rizik, které plati ve méstech stejné jako ve volné krajiné (Silhankova,
Pondé¢licek, 2013).

Pokud takto uvazujeme, zcela v mezich dvah odbornikii a védcii (Barta, Pokorny
2008), nesmime pozapomenout na to, jaké jsou aktudlni zprdvy o vyvoji klimatu na nasi
planeté. Jak se vyviji soucasné klima na naSi planeté¢ a jak se projevuje v naSi zeméepisné
Sitce? Podle predikci meteorologh jde zejména o excesy v distribuci srdZek a proudéni vétri,
ve vyCtu pak jde o ndsledujici pozoruhodné déje, které mohou zasdhnout zemé mirného pasu
a zejména mésta v Evropé (Metelka, Tolasz, 2009):

1) Meéni se cykly srdzek v podnebnych pédsech.
2) Meéni se pribéh teplot béhem roku v riznych pasech podnebi — 1éto/zima.
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3) Ubyva zimnich srdzek, ptibyva letnich.

4) Piibyvani srazek je zejména ndrazové.

5) Dochédzi castéji k ,,divoCeni” pocasi (orkdny, ledovky, ptivalové dest€¢ v malych
uzemich, apod.).

6) Méni se pribeh vrstev ovzdusi nad nasim klimatickym pasem.

7) Meéni se smér a zvySuje se rychlost vétru v oblasti tzv. ,,jet streamu®.

Dissledky pro krajinu a sidla v Ceské republice a jejim tizemi obecné mohou byt
v mnoha ohledech necekané a zejména nebezpecné, nebo alespon snizujici kvalitu Zivota
v sidlech a omezujici moZnosti pohybu po nich za vybranych situaci a extrémnich projevii
zmény klimatu (Metelka, Tolasz, 2009). Pojistovny v CR vydaly zpravu v poloviné ledna
2015, kterd konstatuje, Ze cetnost Skod vzniklych u stdvajicich pojistek domt a dalsiho
majetku vroce 2014 vzrostla, a to zejména diky ledovce a ndledi, ptivalovym deStGm,
lokdIlnim zaplavam, vichficim a dokonce i pisobeni zemétieseni (Radiozurnél, 18.1.2015). Pti
zvySené Cetnosti mimofadnych udalosti pod vlivem zmény klimatu lze tedy o¢ekdvat zejména
ndsledujici déje:
1) Povodnové stavy Castéji béhem roku, v letnim i jarnim obdobi na omezeném miste,
v omezeném povodi.
2) Rozkolisani pratokti na mensich vodnich tocich a v omezenych povodich.
3) PrisuSky v delSim ¢asovém horizontu a ndrazova silnd vedra a sucha.
4) Vetsi pravdépodobnost vétrnych smrsti (hladovy/botivy vitr) a nédslednych kalamit
s boufemi (ptivalovy dést a krupobiti).
5) Nové zimni extrémy — holomrazy, ledovky a ndmrazy, snéhové boufe, lokalni sné¢hové
kalamity, ndmrazy s vétrem a sn¢hem, apod.
6) Sesuvy kamene i ptidy, skalnf ficeni, landslidy, pidni i vodni eroze, ndplavy materidlu
(Silhankova, Pondélicek, 2013)

Jak jsou na rizika pripravena mésta - sidla?

Odpovéd’ na tuto otdzku neni zcela jednoznacnd, podle dikce platného Stavebniho
zdkona maji mésta v Ceské republice k dispozici zikladni podklady o tzemi, které jsou od
roku 2008 sledovany a aktualizovany pravideln€ co 2 roky na zdkladé Stavebniho zdkona (na
urovni Kraje jsou pak k dispozici Ziasady tuzemniho rozvoje, které jsou aktualizoviany
jedenkrat za cca 4-5 let; Zakon ¢.183/2006 Sb.). Na drovni ORP se jednd v daném piipade
zejména o tzemné analytické podklady (UAP), které jsou dokonce na nékterych tdradech
1 v delSim horizontu peclivé vyhodnocovany a aktualizovdny a ddle jsou dostupné rozbory
udrzitelného rozvoje tzemi (RURU). Uzemni bezpeénost ale neni hodnocena na 74dné drovni
uzemniho pldnovani, byt dzemni hrozby do sledovanych vrstev na urovnich tdzemné
analytickych podkladl na drovni krajli (podklad pro Zasady dzemniho rozvoje) i obci
s roz§itenou pusobnosti (podklad pro dzemni pldny obci) jiz na zdkladé metodik pronikly
a postupné jsou sledovany. Prinik hrozeb v izemi mésta a jeho okoli je sledovdn zejména ve
formé mapovanych jevl, tedy 1épe feceno nckolika vrstev v geografickém informacénim
systému vytvorenych nad zdkladni mapou. Pro sledovani rizikovych faktorti ve méstech jsou
dulezitymi vrstvami napiiklad zakreslené zaplavové Cary tokli s hranici pratoku Q100,
poddolovand a nestabilni tzemi, geologicka rizika, vodoochrannd tizemi a podobn&. Udaje
o kritické infrastruktufe jsou zaznamendny jen na né€kterych uradech uzemniho planovani a to
predevsim na zdklad€ zkuSenosti pracovnikii odbort krizového fizeni. V obecné roviné by
planovani a piipravé na zvladani rizik ve mésté a v jeho okoli piili§ nepomohly ani pavodné
ze strany MMR podporované a proklamované uvedené rozbory udrZitelného rozvoje uzemi,
které jsou podle posledni metodiky (MMR, 2010) jiZ na zdklad€é naSeho prizkumu (v roce
2014) odloZzenym a zejména jen omezené aktualizovanym materidlem, alesponi z pohledu
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udrZzitelné bezpecnosti sidel.

Ve skute€nosti na ufadech uzemniho pldnovani k uzemni bezpecnosti a rozhodovani
neni mnoho podkladd (jde zejména o ORP — obce s rozsitenou pusobnosti, jsou to hlavné
ndasledujici pomocné a Casto dobie zpracované dokumentace:

= Pasporty zelené (slouZi k odhadu bezpecnosti nejen pouli¢ni zeleng).

= Pasporty siti a komunikaci (pomohou odhalit krizovd mista infrastruktury jako
transformadtory, retranslacni stanice, plynovodné a jiné rozvody a kiiZzovatky, apod.).

* Mapy pro krizové fizeni (maji je jen nékterd mésta a zejména jsou Vv nich
vyspecifikovdny krizové a rizikové body mést, kryty a mista dalezitd pro tnikové
cesty).

= Povodiové a zdplavové plany vétSich dzemi (podobné jako piedchozi umoZzni
v piipad€ povodné a podobnych zélezitosti zpracovat evakuacni plany a dalsi).

* Environmentdlni mapy (mapy nékterych rizik a stim spojenych pfirodnich prvki
pfipadné mapy starych zatézi, zatéze ovzdusi, zatéZze dopravou a hluc¢nosti apod. —
mésta maji ¢asto zpracovany a inovovany environmentalni studie).

= Geologické mapy hlavnich — zjevnych rizik (¢asto jsou zpracovany podkladové mapy
dle Ceské geologické sluzby v listokladu mensim neZ 1:50 000).

S uvedenymi podklady, doplnénymi o resortni zpravy, obrazovou dokumentaci a dalsi,
které jsou dobrym zdkladem pro bezpe€nostni izemni pldnovani, se bohuzel nelze setkat jinde
neZ na vSech vétSich méstech a nikoliv na drovni vSech obci s rozsifenou piisobnosti, jak by to
bylo vhodné pro tento téel (Silhdnkova, Pondélicek, 2014).

Obr. 1 — Lokdlni povoden a zaplaveni dopravni infrastruktury v Praze 8 na potoku Rokytka po
privalovém desti, cerven 2013 (Zdroj: Denik 3.6.2013)

BohuZel tedy zdklad na obecnou podporu resilience nebo dokonce adaptace na vlivy
zmény klimatu, tedy studie, strategie, nebo dokonce plin pro havarijni situace a pro
bezpecnostni pldnovani nemd zatim presné mantinely ani stanovenou exaktni ndpli a bude ho
nutno sklddat postupné z vice podkladi zkrajskych a celostdtnich zdroji. Rada dobrych
informacnich zdrojii je sbirdna na trovni mésta a to zejména z téch dostupnych dat na drovni
mistnich spolupracovnikli a spolupracujicich subjekt. Kvalita se miZze znacné liSit sidlo od
sidla, podle toho kdo mésto i dfad vede a jakou ma vizi. V ndvaznosti na tuto tvahu pak
miZeme na zdklad€ jiZ uvedenych hrozeb specifikovat, jakd jsou hlavni predpoklddana
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o, e

zmény klimatu):
= Zdplavy, privalové deste v malych povodich, rychlé povodne.
»  Vedro a Tepelné ostrovy uvniti- mést.
®  Sucho a nedostatek vody jak pitné tak uZitkové.
= Extrémy pocasi: Vétrné kalamity, hladové veétry, ledovka, ndmraza a krupobiti.
(§ilhénkové, Pondg¢licek, 2013 a V.Cilek in Barta, Pokorny 2008)

Kde se koncentruji podle prizkumu dzemnich plant rizika mést a sidel obecné? Kde je
podle uzemnich plind mésto nejndchyInéjsi k ovlivnéni nebo naruseni infrastruktury
a omezeni kvality Zivota mésta? V prib¢hu uplynulych dvou let bylo autorem ve spolupréci
s kolektivem CPP a jeho spolupracovnikli vytipovdno v kruhu expertll predb&Zné nékolik
rizikovych mist, kterd byla specifikovdna jako krizovd pro chod mésta za zménénych
podminek z hlediska zvySeni hrozby. Jsou jimi:

= Nivy tokii.

»  Vodni nddrZe a jejich hrdze.

=  Parky, aleje, lesoparky.

= Strmé svahy, kopce a skaliska.

*  Byvald mista tézby a exploatace surovin.

=  Dopravni a infrastrukturni uzly (napr. rozvodny elektrické energie, vyznamné
kriZovatky, mosty, podjezdy, teplovody, plynovody, apod.).

= Vyskové budovy, stavby a prilis semknutd urbdnni struktura (mista s riziky dopredu
nejasné definovanymi) (Silhdnkova, Pondélicek, 2014)

Co pro zajiSténi bezpecnosti mést tedy ploSné chybi, nebo je jen omezené zajiSté€no,
pfipraveno a chybi na vétsim mnoZzstvi ufadii? BezpecCnostni pldnovaci, pokud maji
prostiedky, tak mohou v sidlech pouze sporadicky a ve spolupréci se zpracovateli GIS mést
a s pracovniky méstskych firem (sluzeb, dopravy) zajistit ndsledujici izemni podklady pro
svou praci v bezpe€nostnim planovdni a pro sniZzeni rizik a poctu hrozeb ovliviiujicich
negativné dalsi chod a rozvoj mésta:

1) Vyhodnocenti redlnych rizik sidel (svahy, toky, povodi, voda, doprava, infrastruktura,
apod.).

2) Neformdlni propojeni instituci (komunikace mezi urady na primé roviné).

3) Cestovni mapy pro adaptaci na zménu klimatu dle pozadavku OSN (UNDP) 2013.

4) Evakuacni pldny a strategie na podporu ochrany Zivota a majetku ve mésté a okoli.

5) Studie schopnosti a moZnosti resilience mést a vesnic (véetné ekonomickych vypoctii
ndkladii na prevenci a odstranéni ndsledku hrozeb).

6) Redlné vyhodnoceni rizik v vizemné planovacich dokumentech tedy zejména
v tizemnich pldnech a rozvojovych strategiich (bezpecnostni pasport - diive formdlni
dolozka civilni ochrany).

7) Skutecné a pravdivé vyhodnoceni udrZitelného rozvoje vizemi (bez politického
podbarveni) v ramci UAP (potazmo RURU v pripadé jejich oZiveni) a také diisledné
provedené studie viivii na ZP dle stavebniho zdkona a Zdkona ¢.100/ 2001 Sb.

O posuzovdni viivii na ZP) v rdmci novych a pripravovanych vizemnich pldnii a dalsich

podkladii s vypovidaci schopnosti o povaze tizemi.

Zavér — cesta k adaptaci mést na zménu klimatu je nutna
Z predchdzejicich odstavcu piispévku vyplyva, Ze podklady vychazejici ze Stavebniho
zdkona nebo Ziakona o posuzovéni vlivli na Zivotni prostfedi nejsou z hlediska pldnovani
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specifickych rizik a omezovani hrozeb pfi rozvoji mést ve stinu zmény klimatu dostate¢né
a postacujici k hodnocenti situace. Z hlediska statu tedy legislativa takové podpory nepiikazuje
a nevyZaduje ani studie k resilienci nebo adaptaci mést na vlivy vychdzejici ze zmény klimatu
v naSem podnebném pésu.

Na méstech jsou orgdny krizového ftizeni jsou odbornici, ale ti nejsou motivovani
pfipravit predbéZzné scéndre pro resilienci a mimotadné/krizové situace, podchytit predbézné
mozné zdroje a prosttedky pro jejich feSeni (které ma samoziejm& sloZzku faktickou
a ekonomickou). Nejen starostové a politickd reprezentace vedeni mést se situaci neni
seznamena, ale 1 sim ufad vykonavajici spravni akty mySlenku zménéné situace a zhorSeni
bezpecnosti pod vlivem zmény klimatu nepfijal. Uvedené se projevuje zejména na spravnich
ufadech nepochopenim aktudlnich hrozeb a s tim spojenych zdsahii do prostfedi mést (napf.
az aktivistické postoje n¢kterych uradii k preventivnim dpravam koryt tokti nebo k dpravdm
a kédceni zelen¢). Obyvatelé mést jsou Casto neinformovéni o pravdépodobnosti rizik zndmych
a nejsou spole¢ensky diskutovana ani rizika mozn4 (Silhankova, Pondélicek, 2013).

V dalifm obdobi je proto pro vedeni mést v CR jednou zcest zapojit se do siti ke
sdileni dat o adaptabilit¢ mést (ICLEI, Mayors Adapt, Adaptace sidel, aj.) a postupné vytvéret
svou vlastni lokaIn{ strategii pro zvySeni odolnosti mésta — ,,Road Map to Adaptation®. Jak jiZ
bylo uvedeno, tak je nutno téz pfipravit té€snéjSi napojeni méstskych struktur (se stanovenou
konkrétni a jasnou odpovédnosti v ¢innostech za krizovych podminek) na Integrovany
zachranny systém ve méstech a jeho organické slozky, jinak feceno - pfipravit se na aktivni
soucinnost sloZzek mésta, podnikli, sloZzek ochrany v sidle a okoli a to mimo jiné
prostiednictvim vybudovanych neformélnich komunika¢nich kandld (Pondé€licek, 2013b).

Na udplny zavér je nutno uvést, Ze v budoucnosti bude nutno doplnit grafické (GIS)
a textové (strategie) &asti krizovych a dzemnich plind i UAP v redlném svétle aktudlnich
poznatkii a sebranych dat o tizemi a jeho podminkédch nebo rizicich a hrozbach i ve spolupraci
s obyvateli. V neposledni fadé¢ je nutno upozornit obyvatele mést na aktudlni hrozby
a komunikovat s nimi pfipravené postupy, strategie a formy spolupréce, tak aby byly zajistény
podminky pro sniZzeni primarnich rizik, a to za béZzného chodu mésta i za krizové situace
(V.Cilek in Béarta, Pokorny 2008).

Spolupracujici a dobfe informované obyvatelstvo sidel mlZe jednat v konsensu
s pozadavky krizového fizeni (ztotoZnit se se zménénymi podminkami) a to napomuize
vzristu pocitu bezpecnosti obyvatel ve méstech za mimofddnych uddlosti, miZe byt
vytvofena atmosféra respektu mezi slozkami Mésta, IZS a vefejnosti. Dobrd strategie
a ocenéni hrozeb a rizik miZe paradoxné uSetfit platby za Skody materidlni a sniZit Skody na

Zivotech.
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