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Abstract:

Landscape protection has been entrusted by the Czech Republic law to the environment
conservation domain in particular, and to historical monuments preservation and land use
planning administration as well. Landscape protection is treated in its own special way by
each of these departments. The environment conservation puts a strong emphasis on the
natural aspect of the landscape while the historical monuments preservation is concentrated
on particular objects or ensembles protection out of the context of natural environment.

In the Czech Republic is a lack of a comprehensive attitude to the landscape. The conception
of the landscape in land use planning is close to the spirit of the European Landscape
Convention. The landscape is understood as the people’s lives environment and their identity
basis, planning documentation is negotiated with the public participation.

What are the possibilities of the landscape preservation and forming in planning
documentation? What is the aim of planning documentation tools in relation to the
landscape? Are these tools exploited enough? The role of the land use planning in the
process of the landscape preservation and forming is essential. The landscape is mostly
affected by the way and extent of the built-up area, especially the technical and transport
infrastructure. Despite of the legislation and competency limitations, the land-use planning
administration has to deal the landscape forming and preservation with more consistency and
responsibility.
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1 Uvod a cile

O ochranu krajiny v Ceské republice se déli n&kolik oborl. Krajina je hajena
pfedevs§im v ramci ochrany zivotniho prostiedi, dale jako pfedmét pamatkové péce, ale také
jako hodnota izemi v uzemnim planovani. Evropska imluva o krajin¢ (European Landscape
Convention, 2000), kterou Ceska republika ratifikovala, chape krajinu jako dileZitou sou¢ést
kvality zivota lidi a uklada jejim signataiim starat se o ni, a to nejen o krajinu vyjimeénych
hodnot, ale i o krajinu oby&ejnou, b&Znou. Myslenkovd baze Umluvy je zaloZena na
komplexnim uchopeni krajiny, vychéazejicim z principti trvale udrzitelného rozvoje.
K ekonomickému, ekologickému a socidlnimu pilifi tohoto rozvoje vSak piidava jesté pilif
kulturni (Weber, 2007). Cilem préce je zjistit, zda je krajina v Ceské republice hajena v duchu
umluvy dostatecné a komplexné¢ a jaka je role izemniho planovani v ochran¢ a tvorbé krajiny.

2 Co je krajina

Krajina je v pojeti Evropské umluvy o krajiné€ zakladni souc¢asti evropského piirodniho
a kulturniho dédictvi a predevsim mistem, kde zije ¢lovek. Podle umluvy ,krajina” znamena
cast uzemi, tak jak je vniméana obyvatelstvem, jejiz charakter je vysledkem cinnosti
a vzajemného pusobeni piirodnich a lidskych faktort. Krajina je vyrazem rozmanitosti
spole¢ného kulturniho a pfirodniho dédictvi a zakladem identity jejich obyvatel. Koncept
krajiny a jeho manifestace formou Evropské umluvy o krajiné jsou v podstaté reakci na
postupnou atomizaci ¢innosti v planovani uzemi. Snazi se navrétit celostni pohled na krajinu
(Maier, 2012).

Krajina je az na vyjimky pfetvofena po tisicileti trvajici ¢innosti ¢lovéka. Ani to, co
dnes vnimame jako pfirodu, neni ptvodni krajinou, ale prostfedim organizovanym
a ménénym hospodatrenim lidi, kteii je obyvali (Kupka, 2010). Podle zdkona ¢. 114/1992 Sb.,
0 ochrané ptirody a krajiny je krajina ¢asti zemského povrchu s charakteristickym reliéfem,
tvofena souborem funk¢éné propojenych ekosystému a civilizaénimi prvky, pfitom z dikce
zékona vyplyva, ze diraz je kladen na pfirodni slozku krajiny (viz dale). Naproti tomu
pamatkova péce je zamétena na kulturni krajinu, tj. krajinu clovékem pietvorenou, kterou déli
do tii zakladnich kategorii, odkazujicich na rizny pivod a charakteristiku. Jde
0 (1) komponovanou kulturni krajinu, navrzenou a vytvofenou zamérné Clovékem (Gizemi
navazujici na vyznamné architektury, kiizové cesty apod.), (2) organicky vyvinutou krajinu,
dale jesté ¢lenénou na (2a) reliktni (nebo zkamenélou) a (2b) kontinualni (stale se vyvijejici),
a (3) asociativni kulturni krajinu, coz jsou tizemi zaméfena na ochranu paméti na historické
udalosti (Chaloupka, 2014).

Uzemni planovani nemé vlastni definici krajiny. Podle stavebniho zakona chrani
krajinu jako podstatnou sloZku prostiedi zivota obyvatel a zaklad jejich totoZnosti. S ohledem
na to urcuje podminky pro hospoddrné vyuzivani zastavéného uzemi a zajiStuje ochranu
nezastavéného uzemi a nezastavitelnych pozemki. Cilem uzemniho planovani je vytvaret
podminky pro udrzitelny rozvoj Gizemi. Krajina v souvislostech udrzitelného rozvoje nabyva
nejen piirodni, ale i socidlni a ekonomicky rozmér (Maier, 2012).

Definice krajiny by mohla znit tak, Ze krajina je dlouhodob¢ stabilizovany, relativné
jednotny soubor pfirodnich a antropogennich charakteristik vazany na urcity reliéf a majici
néjaky spolecny historicky zaklad (Cilek, 2004).

Jak je zfejmé, pohledy na to, co je krajina, mohou byt velmi rizné. Casto se totiz
zamétuji pouze na jeji vybrané dil¢i charakteristiky (napf. prostorovou, €asovou nebo
historickou, ekologickou ¢i estetickou stranku). Stale vice se vSak prosazuje nazor, Ze to, co
jako krajinu chapeme a vnimame, je teprve jejich souhrnem, celkem s vlastnimi specifickymi
vlastnostmi (Kucera, 2008). Na krajinu neexistuje uhel pohledu, ktery by ji dokazal plné
vysvétlit, a proto neni k dispozici ani obor, ktery by toho byl schopen. Problematika krajiny je
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Sirok4 a komplikovana a neobstoji koncepce, podle niz je kazdy dil¢i problém véci izkého
okruhu vylu¢nych experti oborové opravnénych jej esit (Sadlo, 2005).

3 Legislativni ramec ochrany krajiny v Ceské republice
Pojem krajina se Vv legislativé CR objevuje v mnoha pravnich piedpisech, jen zakoni
jsou fadove desitky. Nejdilezitéjsi jsou nasledujici:
. Zakon €. 114/1992 Sb., o ochran¢ piirody a krajiny, ve znéni pozd¢jsich predpist
. Zakon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve
znéni pozdéjsich predpist
. Zakon ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni pozdéjsich predpist
V dalSich zékonech je ochrana krajiny zminovana obecné v tom smyslu, Ze ,,krajinu je
tieba chranit” s odkazem na zakon ¢. 114/1992 Sb., nebo je duraz kladen na jednotlivé funkce
krajiny — tzemni systém ekologické stability, odtokové poméry, reten¢éni schopnost,
produkeéni funkei, pfipadné odstrafiovani skod na krajin€ zptisobenych lidskou ¢innosti.

4 Metodika

Metodicky postup spo€ivd v porovnani chapdni krajiny, pfedmétu zajmi a cila
v souvislosti s krajinou v oblasti ochrany zivotniho prostfedi, pamatkové péce a v izemnim
planovani. Soucasti prace je také zhodnoceni praktického dopadu postupti podle pfislusnych
pravnich pfedpist na ochranu a tvorbu krajiny. Smyslem neni ucinit zasadni objev, ale
zhodnotit piisobeni néstroji ochrany a tvorby krajiny s dirazem na uzemni planovani a jeho
ulohu.

5 Ochrana krajiny jako soucéast ochrany zivotniho prostredi

Legislativou CR je svéfena ochrana krajiny piedev§im rezortu Zivotniho prostiedi.
Nastrojem k jejimu prosazovani je zejména zakon o ochrané ptirody a krajiny (ZOPK), ktery
ma ochranu krajiny pfimo v nazvu. Jiz z textu jeho § 2 je ziejmé, ze predmétem péce je
pfedevS§im ,,pfirodni slozka® krajiny, jako je Uzemni systém ekologické stability, plané
rostouci rostliny a volné€ zijici zivoCichové, nalezis$té¢ nerostii a paleontologickych nalezil,
dfeviny rostouci mimo les, pidni fond, ekologicky vhodné lesni hospodateni atd. Jedin€ pod
pismenem g) zminéného paragrafu je pfimo jmenovana krajina, a to v rdmci spolutcasti
dotcenych organii na procesu uzemniho pldnovéani a stavebniho fizeni s cilem prosazovat
vytvareni ekologicky vyvazené a esteticky hodnotné krajiny. S krajinou byva v pojeti organi
ochrany Zivotniho prostfedi ¢asto zachdzeno reduktivné, tj. tak, Ze je rozloZena na jednotlivé
slozky, a pak vnimdna pouze jako soucet téchto slozek (Pokorny, Hajek, Sadlo, Cilek,
Dreslerova, 2005).

V § 12 ZOPK se objevuje termin ,,krajinny radz*, ktery ma byt chranén pied ¢innosti
snizujici jeho estetickou a pfirodni hodnotu. Pojem krajinného razu, ktery ma svij vyznam
I vVbéZn¢ uzivané feCi, je zaroven zakonnym terminem s piesné vymezenym obsahem.
Vnitiné souvisi s pojmy charakter, identita, vyznam ¢i pamét krajiny, jez odkazuji na
neopakovatelnost razu kazdé¢ krajiny, ale i na jeji proménlivost, kterd se projevuje zejména
V jejim obraze. Hodnotami krajinného razu, které je tfeba chranit, nejsou jen hodnoty
»ptirodni (kopce, udoli, lesy, skupiny stromt, aleje, meze, louky, pole, potoky, feky, rybniky
nebo jezera, ale téz soulad pfirodniho prostiedi a zastavby, soulad zeméde€lského vyuziti
S podminkami, které krajina poskytuje (Vorel, Kupka, 2011). Odborné literatura, metodika
a vzdélavani dot€enych organi se v poslednim desetileti velmi zlepSily (napt. odborné kurzy
KuKr pofadané kazdoroéné Katedrou urbanismu a tizemniho planovani na FSv CVUT
v Praze), v praxi v8ak bohuzel né¢kdy pietrvava ptistup dotéenych organti zaméfeny pouze na
pfirodni sloZzku uUzemi nebo vychézejici z osobnich romantickych ptredstav ufednika
0 architektute a urbanismu.
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K ochrané¢ krajinného rdzu muize organ ochrany piirody zfidit obecné zavaznym
pravnim ptedpisem prirodni park a nikoli krajinny park, jak by z logiky jazyka vyplyvalo
(§ 12 ZOPK). Podobn¢ chranénd krajinna oblast v kategorii zvlasté¢ chranénych tuzemi je
definovana v § 25 ZOPK jako tizemi s harmonicky utvafenou krajinou s akcentem na
charakteristicky vyvinuty reliéf, vyznamny podil pfirozenych ekosystémil lesnich a trvalych
travnich porostii, hojné zastoupeni dievin. Jedina zminka vztahujici se ke kulturni krajin¢ jako
vysledku hospodareni ¢loveka je obsazena v souslovi ,, popripadé s dochovanymi pamdatkami
historického osidleni . Hospodaiské vyuzivani uzemi chranénych krajinnych oblasti se podle
znéni § 25 odstavce (2) ZOPK provadi tak, aby se udrzoval a zlepSoval prirodni stav a byly
zachovany a vytvaifeny optimalni ekologické funkce téchto uzemi. Rekreacni vyuziti je
vV chranéné krajinné oblasti pfipustné pokud neposkozuje prirodni hodnoty chranénych
krajinnych oblasti. Opét je v centru pozornosti ochrana ptirody, hodnoty kulturni krajiny jako
prostiedi formovaného a uzivaného clovékem zistavaji pon€kud stranou pozornosti
dotenych organt.

V chranénych tzemich se projevuji mnohde snahy o regulaci jednotlivych staveb,
vyjadiené napiiklad ur€enim sklonu stfech, materidlu krytiny, tvaru ptidorysu, nékdy dokonce
Clenéni oken. Takové regulace ale maji Casto negativni vliv na kvalitu architektury a rozvoje
uzemi. Pouze néktera chranéna uzemi maji pro svou potiebu potfizen komplexni dokument
nejen prirodni prostiedi, ale také sidla, jejich pidorysnou a vyskovou strukturu a stanovuje
pravidla pro umistovani staveb. Pozitivnimi ptiklady jsou napt. Urbanisticka prirucka
Narodniho parku Sumava (Loéw a spol., 2009) a Preventivni hodnoceni tizemi CHKO Jeseniky
Z hlediska krajinného razu (Vorel a kol., 2011). Absence odbornikli — krajinaii a soucasné
architekti — urbanisti ve spravnich orgdnech chranénych oblasti by méla byt nahrazena
alespont odborn¢ zpracovanym materialem jako podkladem pro rozhodovani.

Ze vsech zvlasté chranénych tizemi se nejvysSimu stupni ochrany t€8i narodni park.
Také krajina narodnich parkti je prevazné krajinou kulturni, v minulosti ¢lovékem
pfeménénou. Orgdnem, zaStitujicim ochranu Uzemi néarodniho parku, ktery projednava
a posuzuje vSechny dulezité dokumenty ochrany a fizeni narodniho parku, je podle ZOPK
rada narodniho parku. Cleny rady jsou zastupci obci a kraji, na jejichz uzemi se narodni park
a jeho ochranné pasmo nachazi, v horskych oblastech zastupci Horské sluzby a dalsi ¢lenové
z nejvyznamnéjSich pravnickych a fyzickych osob s podnikatelskou cinnosti na tzemi
narodniho parku, zejména z oblasti lesnictvi, zeméed€lstvi, obchodu a cestovniho ruchu,
odbornici z védeckych a odbornych pracovist, poptipad¢ z jinych organt statni spravy, které
jmenuje organ ochrany pfirody narodniho parku. V takto cenném uzemi by bylo na misté,
kdyby ¢lenem rady byl také krajinaf a architekt — urbanista. To ov§em zakon nestanovuje.

Nérodni pfirodni rezervace, pfirodni rezervace a pfirodni pamatky jsou vyhlasovany
vyslovné jako tzemi mimotadnych resp. soustfedénych ptirodnich (nikoli krajinnych) hodnot,
a proto zde nejsou zminovany.

6 Ochrana krajiny v pojeti pamatkové péce
V zdkoné o statni pamatkové pécéi' se uvadi, Ze historické prostfedi nebo &asti
krajinného celku, které vykazuji vyznamné kulturni hodnoty, mlize Ministerstvo kultury po
projednani krajskym Ufadem prohlasit za pamatkovou zo6nu a urcit podminky jeji ochrany.
Vyhlaskami ¢. 484/1992 Sb., 208/1996 Sb., a ¢. 157/2002 Sb. bylo tak postupné prohlaSeno
pamatkovymi zénami krajinného celku dohromady 19 lokalit a v roce 2014 k nim piibyly
dalsi 4 lokality prohlaSené formou opatieni obecné povahy dle spravniho fadu. Jednd se
o0 uzemi vybranych c¢asti krajinnych celkli, kde ma byt zajiSténa ochrana historickych

1§ 6 zakona €. 20/1987 Sb.
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prostiedi, kterd se sidly, architektonickymi soubory, jednotlivymi pamatkovymi objekty,
strukturou pozemki, komunikacemi, vodnimi plochami, vodnimi toky, trvalymi porosty
a realizovanymi kompozi¢nimi zaméry v krajiné vykazuji vyznamné kulturni hodnoty.
Ochrana se tyka mj. respektovani vzajemného prostorového uspotradani, krajinnych dominant,
méfitka jednotlivych objektd, sidelnich utvart a krajiny.

Krajinnych pamaétkovych zon je vzhledem k rozloze uzemi CR relativné velmi malo
(z toho zadna na uzemi Zlinského, Olomouckého a Moravskoslezského kraje). Pamatkova
péce se totiz zamétfuje predevSim na ochranu jednotlivych objektd — kulturné historickych
pamatek a jejich souborti — méstskych a vesnickych pamatkovych rezervaci a zon. Hranice
téchto pamatkovych rezervaci a zon probiha obvykle tam, kde konc¢i pamatkové hodnotné
stavby a soubory, coz je nestastné hlavné u vesnickych rezervaci a zon. Kulturné a historicky
cennou vesnici si nelze piedstavit bez jejiho okoli, bez krajiny, kterd ji obklopuje a jiz je sidlo
soucasti, véetn¢ stop nckdejSitho hospodateni, napi. hranic pluziny, pfistupovych cest
lemovanych alejemi atd. Totéz plati i pro méstska sidla, vzdyt u nékterych znich je
nejcennéjsi praveé jejich poloha, at’ uz se jednd o malebné udoli nebo naopak vyvySeninu
v krajing. Z poétu krajinnych pamétkovych zén na tizemi CR lze soudit, Ze neni p#ili§ velka
vile chranit krajinu pomoci tohoto nastroje, a to ziejmé z obavy pred administrativni zatézi
kvili pozadavku spravniho fizeni pfi jakychkoli Gpravidch nemovitosti na izemi téchto zon
(Kucova, Stroblova, Weber, 2013).

7 Pozemkové Upravy

Pozitivni vysledky v tvorb€ a ochrané krajiny pfinaseji komplexni pozemkové tipravy,
které se sice primarn¢ zaméiuji na vyfeSeni vlastnickych vztaht k pozemktim, ale diky nim se
daii realizovat ekologickd, ptidoochranna ¢i krajinotvornd opatieni. Mezi né patii naptiklad
obnova nebo realizace polnich cest a jejich vSestranné vyuziti jako cyklotras a nau¢nych
stezek, zvySeni ekologické stability a pestrosti krajiny diky vysadbé dievin, protierozni
a vodohospodaiskd opatfeni. Pozemkové upravy se fidi zdkonem ¢. 139/2002 Sb. Stupeii
pokryti zemi ukonCenymi nebo zahijenymi pozemkovymi upravami Se V jednotlivych
krajich 1i8i, obecné lze vSak fici, ze zbyva jeSt¢ mnoho Kkatastrii bez realizovanych
pozemkovych Uprav (viz webové stranky Ministerstva zeméd€lstvi) a proces jejich provadéni
je zvlasté u komplexnich pozemkovych Uprav velmi naroény a proto pomaly. Pozemkové
upravy posiluji osobni vztah lidi ke krajiné a tim vytvareji pfedpoklady pro jeji ochranu
a kultivaci.

8 Chybéjici komplexnost v ochrané krajiny

Striktni oddélovani pfirodnich a kulturnich hodnot v ochrané a tvorbé krajiny
nepiinasi Zadouci vysledky. Nejvice je nesmyslnost tohoto ,,Skatulkovani* vidét na rozdélené
péci o dominanty Vv krajing, které jsou soucasné piirodnimi hodnotami (kopec, sopka)
a hodnotami kulturnimi (poutni kostel na kopci, rozhledna). Jen vyjime¢né je chranén cely
komplex dominanty, napf. poutni kostel vCetné aleje stromli na pfistupové cesté k nému
(jednim z mala pozitivnich piikladi je kostel Panny Marie Pomocné na Uhlifském vrchu
U Bruntdlu). Stavd se, Ze neudrzovana zelen zcela zakryje kulturni pamatku, kterd byla
historicky pohledové pfistupna, a znemozni jeji pohledové uplatnéni v krajiné (napt. zbytky
hradu Melechova na Vysocing, Libenisky plynojem, diive téz hrad Seeberg na Chebsku aj.).

Problematickd je ochrana prvk drobné architektury v krajin€, naptiklad zastaveni
ktizovych cest, kterd jsou chranéna jako jednotlivé sochy nebo kaplicky bez ohledu na to, Ze
kiizova cesta predstavuje komplex nejen kulturniho, ale téz duchovniho rozméru, a méla by
byt chranéna jako celek vcetné krajinného kontextu. Kalvarie na Ki#izovém vrchu v Rud¢
u Tvrdkova (Moravskoslezsky kraj) je jednou z mnoha kiizovych cest, které jsou dokladem
této nedostateCné ochrany. Zastaveni kiizové cesty jsou umisténa na soukromych pozemcich,
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chranény jsou pouze jednotlivé piskovcové sochy. Trasa kiizové cesty vede vySlapanou
cestou, ktera neni mistni, ani vetejnou tcelovou komunikaci (viz obr. 1).

obr. 1 — Unikatni kiizova cesta na Krizovém vrchu v Rudé u Tvrdkova (Zdroj: autor)

Krajiny s dochovanymi stopami historického ¢lenéni pluziny, typické pro tzemi
pozdn¢ stfedoveéké kolonizace a dochované napiiklad na Jesenicku, by rovnéz mély byt
vyhlaSeny krajinnymi pamatkovymi zénami. Piikladem je vesnickd pamatkova rezervace
Hefmanovice, kde se pamatkova ochrana omezuje pouze na zastavénou cast sidla bez ohledu
na skutecnost, ze tato typickd lesni ldnovd ves je tvofena nejen domy, ale také
charakteristickou strukturou zahumenicové pluziny (viz obr. 2).

obr. 2 — Vesnickd pamdatkova rezervace Heimanovice, chranéna pouze v hranicich zastaveného vizemi
(Cervend plocha podél paternich komunikaci) a dochované ¢lenéni pluziny (Zdroj: NPU a autor)

Pro téinnou a komplexni ochranu a tvorbu krajiny stale chybi v CR zastieSujici
dokument. Piispévkem k piipravé a implementaci EUOK na ptidé MZP CR byla realizace
vyzkumného projektu Zajisténi realizace Evropské umluvy o krajing v dalsi ¢innosti MZP. Na
jeho feseni se podilely vyzkumné ustavy a predni experti. V ramci zavéreéného vystupu
feSeni projektu byl zpracovan navrh Strategie odpovédnosti za Ceskou krajinu minulosti,
dneska a budoucnosti. Snahou autorti bylo predlozit strategickou vizi nakladani s krajinou, ve
které se napliuji teze Evropské umluvy o krajiné v podminkach Ceské republiky. Strategie je
strukturovana do 4 oblasti, zahrnuje zvySovani povédomi spolecnosti o hodnoté krajiny,
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vzdélavani a vychovu na vSech stupnich vcetné zakladnich skol, vymezeni typi krajiny na
tizemi CR, zpracovani charakteristik jednotlivych krajin, definovani cilovych charakteristik
krajin za ucasti odborné i laické vefejnosti, ndstrojové vybaveni pro realizaci krajinnych
politik (legislativa, vyzkum a metodologie, koncepcni a planovaci nastroje, ekonomické
a organizacni nastroje atd.). Z projednaného a odsouhlasené¢ho ndvrhu Strategie odpovédnosti
za Ceskou krajinu mé&l vychazet dokument Navrh krajinné politiky CR, dneska a budoucnosti,
ktery bohuzel dosud zpracovan nebyl (Weber 2007).

9 Uzemni planovani a ochrana a tvorba krajiny

Uzemni planovani chrani krajinu ve shodé s textem Evropské umluvy o krajiné mimo
jiné také jako podstatnou slozku prostiedi zivota obyvatel a tim vyjadiuje skuteCnost, ze
krajina je tu také pro ¢loveéka, ze je ji tfeba chranit a zvelebovat také z jeho thlu pohledu, tj.
zvysovat jeji estetickou a vyznamovou hodnotu, a to i tehdy, kdyZ krajina nema deklarovanou
vysokou hodnotu ptirodni nebo historickou.

Nastroje izemniho plénovani jsou dvojiho druhu: Zadvaznymi nastroji jsou Politika
tizemniho rozvoje CR jako celostatni koncepce a izemné planovaci dokumentace, tj. zasady
uzemniho rozvoje jako tzemné planovaci dokumentace kraje, zemni plany jako uzemné
planovaci dokumentace obce a regulacni plany krajské a obecni. Nezavaznymi, ale
neopominutelnymi podklady pro planovani v Gizemi jsou uzemné analytické podklady na
urovni kraji i obci srozSifenou pusobnosti atizemni studie. Stavebnim zékonem
a provadécimi predpisy jsou piesné stanoveny kompetence jednotlivych ndstrojti®. Zaroven
plati jejich hierarchie — Politika Gizemniho rozvoje CR je zdvazna pro viechny typy Gizemnd
planovaci dokumentace a pro rozhodovéni v Gzemi, zadsady uzemniho rozvoje jsou zavazné
pro uzemni a regulacni plany a pro rozhodovani v izemi, izemni plany jsou zavazné pro
regulacni plany a pro rozhodovani v Gizemi.

9.1 Politika uzemniho rozvoje

Politika uzemniho rozvoje Ceské republiky ve znéni Aktualizace &. 1 (PUR CR) se
vénuje ochran¢ atvorbé krajiny zejména v ustanoveni priorit Uzemniho plénovani pro
zajisténi udrzitelného rozvoje Gzemi. Explicitné je zdjem o krajinu vyjadfen v ¢lanku 14 —
, Zachovat raz jedinecné urbanistické struktury izemi, struktury osidleni a jedinecné kulturni
krajiny, které jsou vyrazem identity uzemi, jeho historie a tradice... ... Krajina je zivym v case
promennym celkem, ktery vyzaduje tvurci, avsak citlivy pristup k vyvazenému vsestrannému
rozvoji tak, aby byly zachovany jeji stezejni kulturni, prirodni a uZitné hodnoty “, v €lanku 20
— ,,Rozvojové zameéry, které mohou vyznamné ovlivnit charakter krajiny, umistovat do co
nejméné konfliktnich lokalit... ... V ramci uzemné planovaci cinnosti vytvaret podminky pro
ochranu krajinného rdazu s ohledem na cilové charakteristiky a typy krajiny a vytvaret
podminky pro vyuziti prirodnich zdrojii “, v ¢lanku 20a — ,, Wtvdret uizemni podminky pro... ...
zajisténi pristupnosti a prostupnosti krajiny* a v ¢lanku 23 — , Podle mistnich podminek
vytvaret predpoklady pro lepsi dostupnost uzemi a zkvalitnéni dopravni a technickeé
infrastruktury s ohledem na prostupnost krajiny““. Nepiimo je zajem o krajinu vyjadien dale
v ¢lancich 16, 19, 21, 22, 25, 28 a 32 (pfednostni uplathovani komplexnich feSeni s ohledem
na hodnoty Uzemi, ochrana nezastavéného Uizemi, vytvafeni podminek pro zvySeni ptirozené
retence vody v Kkrajiné, pozadavek planovani v dlouhodobych souvislostech, vymezovani
ploch prestavby). Konkrétng;si poZzadavky na respektovani hodnot uzemi, jejichZ soucasti je
I hodnota krajiny, jsou obsazeny v ¢lancich vénovanych rozvojovym oblastem, rozvojovym
osam a specifickym oblastem.

2 Z4kon ¢&. 183/2006 Sb., o izemnim planovéni a stavebnim fadu (stavebni zakon), vyhlaska &. 500/2006 Sb.,
0 tizemn¢ analytickych podkladech, izemné planovaci dokumentaci a zptisobu evidence tzemné planovaci
¢innosti
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Priority PUR CR je tieba promitnout do izemné planovaci dokumentace viech stupii,
tj. napiiklad nevymezovat zastavitelné plochy tak, aby dochédzelo ke sristani sidel
a zhorSovani nepriichodnosti krajiny.

9.2 Zasady uzemniho rozvoje

Zasady uzemniho rozvoje (ZUR) jsou nastrojem, ktery v podrobnosti zavazné pro tuto
dokumentaci mize ovlivnit zachazeni s krajinou vlastnimi prioritami Gzemniho pladnovani,
které zohlediuji a rozvijeji priority obsazené v PUR CR. Podrobnéji se ZUR vénuji krajing
Vv kapitole stanovujici koncepci ochrany a rozvoje piirodnich, kulturnich a civiliza¢nich
hodnot uzemi a v kapitole zahrnujici cilové charakteristiky krajiny vcetné¢ Uzemnich
podminek k jejich zachovani nebo udrzeni®. Piitom se nejedna jen konzervaci sou¢asného
stavu jednotlivych krajin, ale vytyCeni cilového ,,idealniho* stavu, ke kterému ma krajina
smefovat. Takto naroénému zadani by méla predchazet dikladna analyza Gzemi, nejlépe
prostfednictvim tzemni studie. Je zadouci, aby zpracovatelem studie byl odbornik nebo tym,
ktery disponuje nejen znalostmi z oboru ochrany pfirody, ale také architektury, urbanismu,
uzemniho planovani a pamatkové péce.

Snaha ochranit krajinu pred zasahy, které by ji mohly znehodnotit, naraZi v krajské
uzemné planovaci dokumentaci V nékterych ptipadech na plany obecnich samosprav
hospodafit na svém spravnim tzemi bez jakychkoli omezeni ,,shora®. To se tyka naptiklad
umistovani zamérd velkych vertikalnich rozmérl, stozard vétrnych elektraren. Pfi
projednavani navrhu Zasad tzemniho rozvoje Moravskoslezského kraje (ZUR MSK)
uplatnilo vice nez 10 obci v zdsad¢ shodné namitky proti regulaci umistovani vétrnych
elektraren v nich obsaZenych a nasledné nékteré obce napadly tuto ¢ast dokumentace Zalobou
u nejvyssiho spravniho soudu. Nejvyssi spravni soud rozsudkem &. j. 7 Ao 2/2011 ¢ast ZUR
MSK zrusil, ale pfiznal kraji pravo regulovat umistovani vétrnych elektraren jakoZto zdméra
nadmistniho vyznamu.

9.3 Uzemni plan

Uzemni plan (4zemni plan obce) je dokumentaci, ktera je obecné nejrozsifengjsi a ma
nejvetsi dopad na rozhodovani v iizemi. Ochrana a tvorba krajiny se promitd do vSech
koncepci, které¢ tizemni plan podle provadéci vyhlasky obsahuje: do zakladni koncepce
rozvoje uzemi obce, urbanistické koncepce, koncepce vefejné infrastruktury a koncepce
uspotadani krajiny. Rozdé€leni zékladni koncepce tzemniho planu do nékolika ,,podkoncepci®,
neni piili§ St'astné, protoZe téma krajiny je obsazené v kazdé z nich. Krajina je soucasti sidla
asidlo je soucasti krajiny, urbanistickou koncepci od koncepce krajiny nelze oddélit,
urbanisticka struktura sidla je nedilnou soucasti krajiny. Koncepce vefejné infrastruktury také
vyznamné ovliviiuje krajinu, a to nejen koncepce dopravni a technické infrastruktury, ale
i umisténi a prostorova regulace obcanské vybavenosti a vetejnych prostranstvi. Samostatné
ve vyhlaSce jmenovand koncepce krajiny jakoby naznaCovala, ze krajina je to, co zbyde,
vymezime-li zastavéné uzemi a zastavitelné plochy a koridory, tj. Vv podstaté pouze
nezastavéné Uzemi v Uzemnim planu. Podle toho vypadd feSeni vétSiny uzemnich pland
V Moravskoslezském kraji — v nezastavéném Uzemi (v izemi, které¢ zbylo po umisténi vSech
zamérl) je noveé v krajiné vymezen vétSinou pouze zemni systém ekologicke stability. Tuto
skutecnost je mozné si ovefit napiiklad na oficidlnich webovych strankach
Moravskoslezského kraje, kde je umisténa aplikace pro prohlizeni izemnich planil na Gzemi
kraje v beze$vé mapé véetné textovych ¢asti®.

3 P{loha €. 4 k vyhlasce ¢. 500/2006 Sb., o izemné analytickych podkladech, izemné pldnovaci dokumentaci
a zplsobu evidence izemné planovaci ¢innosti
4 http://www.msk.cz/cz/mapy/uzemni-plany-obci-58306/
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9.3.1 Koncepce krajiny Vv sizemnim planu

Planovani krajiny by v uzemnim planu mélo byt vzdy soucésti urbanistické koncepce,
ktera zastieSuje ostatni dil¢i koncepce uzemniho planu. Urbanistickd koncepce je zakladni
a cilevédoma predstava o rozvoji tGzemi obce, ochrany jeho hodnot a jeho plosného
a prostorového uspotadani. Je to jakési ,krystaliza¢ni jadro* kolem kterého vyrista feSeni
uzemniho planu (Mackovi¢, 2014), které¢ determinuje mj. vymezovani zastavitelnych ploch.
Uzemni plany v CR fesi uspofadani mést a vesnic jiz existujicich, kde koncepce byla zaloZena
v minulosti a postupem doby byla bud’ rozvijena, nebo rozbijena. Koncepce sidla by méla byt
jesté pred zaddnim tzemniho planu analyzovana a pozadavky z této analyzy vyplyvajici by
mély byt soucédsti zadani uzemniho planu. Analyzu by logicky mél provést odbornik
s komplexnim vzdélanim a autorizovana osoba (Mackovi¢, 2014). Stavebni zakon ovSem
tvorbu zadani svétuje pofizovateli (viz § 47 stavebniho zakona), ktery je piedevSim
uiednikem, tj. v podstaté administratorem procesu projednavani izemniho planu, a k analyze
uzemi z hlediska urbanistické koncepce a struktury zastavby mu vétSinou chybi odbornost,
zkuSenosti a mnohdy i Cas (Gfady Uzemniho planovéani v menSich obcich jsou personalné
poddimenzované). Vysledkem je, ze pozadavky na koncepci se v zadanich omezuji na
pozadavek ,,vymezit zastavitelné plochy* pro rizné zpiisoby vyuziti. Pro koncepci krajiny
Vv izemn¢ planovaci dokumentaci navic neexistuje dostupna metodika a projektanti nejsou
zvykli se krajinou komplexné zabyvat. Podle pfedchozi pravni upravy, tj. stavebniho zédkona
¢. 50/1976 Sb., je zpracovana tfada jest¢ stale platnych uzemnich pland a tehdy nebyla
koncepce krajiny soucasti izemné planovaci dokumentace.

9.3.2 Co by mel resit uzemni plan ve vztahu ke krajiné

Nejvétsi hrozbou pro krajinu je nekontrolované rozsifovani zastavby do volné krajiny,
znamé téz pod nazvem ,,urban sprawl®, éesky ,,sidelni kase* (Hnili¢ka, 2005). Volna krajina je
hodnota, ktera neni v horizontu lidského zivota obnovitelna. Sidelni kase pohlcuje volnou
krajinu ve prospéch zastavby s relativné nizkou hustotou (ve srovnani s jddrovym uzemim
mest a vesnic) a ztoho plynouci neefektivni obsluznosti dopravni a technickou
infrastrukturou (Maier, 2012). Posiluje zavislost obyvatel na individudlni automobilové
dopravé a zpusobuje dal§i fragmentaci krajiny jak silnicemi, tak zastavbou. Priristek
zastavéného Uzemi se d&je hlavné na Ukor zemédélské pldy, obtizn€ nahraditelného
ptirodniho zdroje. V evropském kontextu zdiraziuji potfebu feSeni ,,nekontrolovaného
rozpinani sidel” resp. dulezitost udrzeni ,.kompaktnosti sidel jako predpoklad efektivniho
vyuzivani zdrojit* dokumenty Uzemni agenda Evropské unie 2020 (Territorial Agenda of the
European Union 2020, 2011) a Lipskd charta o udrZitelnych méstech (Leipzig Charter on
Sustainable European Cities, 2007). Je tedy vysoce aktualni nutnosti zatadit tuto problematiku
do vSech relevantnich koncep¢nich materialli a pfedev§im do dokumentii izemniho planovani.
Nové zastavitelné plochy je tfeba vymezovat uvazlive, omezovat dalsi zastavbu mimo hranice
dnesnich sidel a podporovat a zlepSovat vystavbu v intravilanech obci a mést (Cilek, 2004).

Dulezitym tématem, které by koncepce krajiny v izemnim planu méla tesit, je ve
smyslu priorit PUR CR a pozadavkii na obsah izemniho planu podpora prostupnosti krajiny.
Obecné se ma za to, Ze prostupnost krajiny je omezovana liniovou dopravni a technickou
infrastrukturou a ze prostupnost je dillezité zachovat zejména pro migraci zivocisSnych druhi.
Prostupnost je vSak neméné dllezita také pro ¢loveka jako obyvatele krajiny. V poslednich
desetiletich je neprostupnost iizemi ¢im dal vice zpiisobovana zastavénymi plochami, a to jak
komer¢ni, tak obytnou zastavbou. S prostupnosti krajiny souvisi potfeba cest, které¢ propoji
zastavéné uzemi s volnou Krajinou a sidla mezi sebou. Mnoho polnich cest bylo v dobé
kolektivizace zruSeno, ale v katastru nemovitosti fada znich jeSté¢ zistala a je mozné
prostiednictvim tizemniho planu pfispét k jejich obnové. Nemusi jit zrovna o nakladné cesty
pro motorovou dopravu, nékdy postaci jen cesty vyznacené v katastru prestat rozoravat, aby
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vznikla komunikace pro pési a cyklisty, ktera pfispéje k rekreaénimu vyuziti krajiny.
UcinnéjSim ndstrojem obnovy cestni sit¢ jsou pozemkové tupravy, které vSak bohuzel
postupuji pomalu a nékdy také bez koordinace s izemné planovaci ¢innosti.

a Geodis Brno, spol. sr.0.)

Prostorova regulace v izemnim planu je omezena ustanovenim § 43 odst. 3 stavebniho
zékona, které vuUzemnim planu zakazuje podrobnost regulac¢nich plani auzemnich
rozhodnuti. Ve spojeni s pfilohami provadéci vyhlasky®, které uréuji, co je obsahem tizemniho
planu a regulac¢niho planu, lze dovodit, Ze izemni plan mize regulovat pouze vysku zastavby,
charakter a strukturu zastavby, rozsah vyméry stavebnich pozemku a intenzitu jejich vyuziti.
Ve nad tento ramec je podrobnosti regulaéniho planu. Uzemni plan tedy reguluje zastavbu,
regulacni plan stavby a jejich umistovani na pozemcich. Formulovat charakter zastavby a jeji
strukturu v izemnim planu bez toho, aby byl zminén napf. objem a tvar staveb nebo uli¢ni
cara, je znacné obtizné. Jednotna metodika prozatim neexistuje, coz ma za nasledek rezignaci
vétSiny novych uzemnich pland na ucinnou prostorovou regulaci. Regulace se omezuje
zpravidla na stanoveni vySkové hladiny a procenta zastavéni pozemkd, jak je moZné se
presvéd¢it napiiklad v aplikaci zpfistupnéni Gzemnich planti na webu Moravskoslezského
kraje.

Prostorova regulace v uzemnim planu musi citlivé usmériiovat budouci zastavbu
sohledem na charakter a hustotu stavajici zastavby a pfitom brat ohled na principy
udrzitelného rozvoje, tj. mimo jiné na pfiméfenou intenzitu vyuziti obytného uzemi (Maier,
2012). Prili§ tidka zastavba, naptiklad typicka rozptylend slezska zastavba, nardzi na prahy
efektivity dopravni a technické infrastruktury, nehled¢ na neimérny zébor volné krajiny. Zde
je tieba zvazit, zda je ucelné pokraCovat v zastavovani iizemi podle tradi¢niho vzoru.

V planovani nezastavéného uzemi by méla byt vénovéana péfe také ochrané bezlesi
a zemédelské kulturni krajiny. Zatimco plocha lesa mirné roste, zemédélska piida mizi
zavratnym tempem®. Zv14sté orna piida neni dostate¢né docenéna, vzdyt ve vzorci koeficientu
ekologické stability (KES) zaujima stejné misto jako zastavénd plocha. Zalesiiovani je pro
vlastniky pozemktli vyhodnéjsi nez zemédélska produkce, nebezpeci ztraty kulturniho bezlesi
tedy hrozi. Proto by i plochy v nezastavéném uzemi mély byt regulovany tak, aby mozaika
lesa a luk a poli z krajiny nezmizela.

® Pifloha €. 7 a &. 11 k vyhlasce ¢. 500/2006 Sb., o izemné analytickych podkladech, izemné planovaci
dokumentaci a zpusobu evidence uzemné planovaci ¢innosti

6 Celkova vyméra zemédélského ptidniho fondu postupné klesa, meziroéné v roce 2013 poklesla o cca 4,5 tis. ha
(0,1 %) od roku 2000 o 1,4 %. Ptiblizn¢ polovina tohoto zaboru ZPF nastava v dusledku transformace
zemédélské pudy na zastavéné a ostatni plochy, které v soudasné dobé zaujimaji 10,6 % tuzemi CR. Jejich
rozsah se zvysil v obdobi 2000-2013 o 3,5 %, meziro¢né v roce 2013 o 2,4 tis. ha, tj. 0,4 % (Cenia, 2014).
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obr. 4 — Ztrata bezlesi — porovnani stavu vizemi v r. 1955 a v r. 2012 (Zdroj:
http://kontaminace.cenia.cz/ a Geodis Brno, spol. s r.0.)

9.4 Regulaéni plan

Regulacni plany mohou fesit izemi prakticky v jakékoli podrobnosti bez omezeni,
mohou navrhovat uli¢ni ¢ary, vysky fimsy, aleje kolem cest, odstupy budov, poZzadavky na
oploceni atd. Z hlediska prostorové regulace sidla se jevi jako idealni ndstroj. Projednéani
regulacnich plani je obecné pokladdno za komplikované, piestoze novelou stavebniho
zakona' byl postup zjednodusen. Pro obce je pofizeni regulaéniho planu dal§im nakladem
Z rozpoctu, ktery se na rozdil od uzemniho planu nejevi jako nezbytny. O malé oblibé
regulacnich plant svédci skutecnost, Ze v Moravskoslezském kraji, ktery ma 300 obci, je
zapsano v evidenci izemné planovaci &innosti na strankach Ustavu tizemniho rozvoje pouze
28 regulacnich plani (viz http://www.uur.cz/iLAS/iLAS.asp).

9.5 Uzemni studie

Uzemni studie jsou proti regulaénim planim potizovany &astdji, jsou totiz zpravidla
pro obec ,levngjs$i“ a odpada povinnost jejich projednavani. Na uzemi Moravskoslezského
kraje je evidovano 185 izemnich studii (viz http://www.uur.cz/iLAS/iLAS.asp), coz je proti
poctu regulacnich planti zjevny nepomeér. VéEtSina izemnich studii fesi ve vétsi podrobnosti
plochy vymezené uzemnim planem. Nevyhodou tGzemnich studii je, Ze nejsou zavaznym,
pouze neopominutelnym podkladem pro rozhodovani v tizemi. Stavebni ufad se od nich mtize
odchylit, ale musi tento krok fadné zdavodnit. Pofizovani tzemnich studii krajiny pro spravni
uzemi obci s rozsifenou pusobnosti ma napomoci podpora pofizovani uzemnich studii
z Integrovaného regionalniho operaéniho programu Evropské unie®. Slabinou tohoto projektu
je omezeni rozsahu studie na spravni obvod obci s rozsifenou puisobnosti. Krajina totiz neni
utvaifena podle administrativnich hranic a nékteré vyznamné krajinné celky zasahuji do
spravnich uzemi nékolika obci s rozsifenou ptsobnosti nebo dokonce nékolika kraji (napf.
Hruby Jesenik, Moravskoslezské Beskydy aj.).

9.6 Uzemné analytické podklady

Uzemné analytické podklady (UAP) jsou zde zminény pro uplnost jako jeden
Z néstrojii uzemniho planovani. UAP se na planovani krajiny ptimo nepodileji, jejich ikolem
je shromazd’ovat data a informace o uzemi na krajské a obecni uUrovni. Né&které ze
sledovanych jevi UAP piimo souvisi sochranou krajiny. Kromé& limit, kterymi jsou

" Zakon €. 257/2013 Sb.
8 viz http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Kalendar-akci
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chranéné Gizemi a objekty dle zvlastnich pravnich ptedpist (podle zdkona o ochrané piirody
a krajiny, zakona o ochran¢ pamatek, zakona o vodach, zakona o lesich aj.) je pozornost
vénovana také urbanistickym hodnotam, regionim lidové architektury, vyznamnym
stavebnim dominantam, oblastem a mistim krajinného razu, mistim vyznamnych udalosti,
vyznamnym vyhlidkovym bodim a dalsim hodnotam uzemi dle uvazeni pofizovatele.
Kvalitni izemn¢ analytické podklady jsou nepochybné dobrou zékladnou pro kvalitni uzemné
planovaci dokumentaci vcetné koncepcniho feSeni krajiny. Pfedpokladem je, Ze obsahuji
nejen evidované jevy, ale jsou doplnény o dikladny odborny priizkum a zhodnoceni tizemi.

10  Zaveér

Téma krajiny, souvisejici téma prostorové regulace a urbanistické koncepce obecné
V izemnim plédnovani je v posledni dobé hodn¢ diskutovano jak na urovni profesniho sdruzeni
projektanttl a pofizovateld uzemné planovaci dokumentace (AUUP), tak mezi odborniky
Z oboru ochrany pfirody, architektury, tvorby krajiny aj. Ztejmé vsichni zacastnéni citi, ze
stav krajiny a sidel v CR se nezlepSuje a pouzivané nastroje nejsou dostate¢né uéinné.
Problematické je samo rozdéleni kompetenci mezi jednotlivé obory.

Uloha tizemniho planovani v ochrané a tvorbé krajiny je nezastupitelna. V uzemnim
planovani se ochrana a tvorba krajiny blizi nejvice duchu Evropské umluvy o krajin¢ v tom
smyslu, Ze krajina je chépana nikoli jako soucet jednotlivych prvki, ale jako vzajemné se
ovlivitujici komplex pfirodnich, kulturnich, civiliza¢nich, estetickych i emocionalnich hodnot
a vyznamu. Soucasné je do procesu projednavani izemné planovaci dokumentace zapojena
také vetejnost, ktera ma moznost vyjadtit své priority a pozadavky ve vztahu k planovani
uzemi a tedy i krajiny. Krajin¢ by méla byt v tzemné planovaci dokumentaci vénovana vétsi
pozornost nez dosud, a to nejen kvuli zavaznosti Evropské umluvy o krajin€. Nastroje
uzemniho planovani maji ve vztahu k planovani krajiny sice urcitd omezeni, ale pfesto
disponuji potencialem, ktery neni dostate¢né vyuzivan. Uzemné planovaci podklady a tzemné
planovaci dokumentace jsou podkladem pro rozhodovani v tzemi. Skody zpisobené
nespravnymi rozhodnutimi se v krajin€ obtizn¢ napravuji. Tam, kde byl vylit beton, se
malokdy vraci louka nebo pole, silueta mésta zni¢end nevzhlednou stavbou mize byt
poskozena navzdy.
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